6 Fallstudie Munster/Kinderhaus: Die Nachbesserung
einer Grofl3wohnsiedlung

Die wohnungswirtschaftliche, soziale und stadtebauliche Problematik von
GrofRwohnsiedlungen ist ein in den letzten Jahren algemein viel diskutier-
tes Thema.l Fiir die Suche nach Formen der Entdeckung von Gestaltbarkeit
ist die Nachbesserung einer GroRRwohnsiedlung aus einem anderen
Blickwinkel von Interesse, weil sie ein planungspolitisches Problem dar-
stellt, das die bewufdte Auseinandersetzung mit den Planungsfehlern der
Vergangenheit und die Suche nach neuen Gestaltungswegen fordert. Die
empirische Untersuchung orientiert sich hierbei an Methoden der qualita-
tiven Sozialforschung.

6.1 Methodischer Ansatz und empirisches VVorgehen
6.1.1 Qualitative Sozialfor schung

Die Wahl, Angemessenheit und Anwendung einer Methode richtet sich
nach der Konstitution des Forschungsgegenstandes und "muf® von der
Eigenart des jeweiligen Forschungsproblems ausgehen” (WILSON 1982, S.
501). Aus dem gesetzten Erkenntnisinteresse wird deutlich, daf3 zum einen
die Deutungsmuster und Bewertungen der Beteiligten - sowohl der Planer-
Innen as auch der Planungsbetroffenen-im Vordergrund stehen. Zum
anderen wird ersichtlich, dal3 die Untersuchung der Veranderungen und
Entwicklungsphasen des Planungsprozesses eine offene und flexible Heran-
gehensweise erfordert. Beide Aspekte lassen es als sinnvoll erscheinen,

Methoden der qualitativen Sozialforschung anzuwenden.?

Vgl. zur allgemeinen Problematik der Nachbesserung von Grofdwohnsiedlungen und der
Suche nach typischen Lésungsmustern GIBBINS 1985, 1987, GRUNDLER/WALCHA
1987, S. 214ff; HERLY N/v. SALDERN/TESSIN 1987b, SIEVERTS 1987, S. 63-69.

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dal3 quantitative (massenstatistische Erhebungen
usw.) und qualitative Methoden (Tiefeninterviews usw.) keine miteinander konkurrieren-
den Techniken in der Empirieproduktion sind, sondern vielmehr "funktionale Aquivalente”
(BONSS 1982, S. 10).
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Qualitative Sozialforschung basiert auf der zentralen Annahme, dal3 soziale
Wirklichkeit nicht eine objektiv Gegebene ist, sondern in sozialen Prozes-
sen kommunikativ entsteht und immer schon eine aktiv Gedeutete ist (vgl.
LEITHAUSER et a. 1977, S. 137). Deshalb muR sich auch die wissen-
schaftliche Methode der Untersuchung dem Prozef3 der kommunikativen
Konstruktion sozialer Wirklichkeit anpassen (vgl. HEINZE 1987, S. 13).
Fir diesen Anpassungsprozef3 der Untersuchungsmethoden an den Gegen-
standsbereich lassen sich trotz vielfétiger qualitativer Forschungsansitze3
einige zentrale Prinzipien herauskristallisieren (vgl. hierzu LAMNEK 1988,
S. 22ff), die a's Grundannahmen des "interpretativen Paradigmas' bezeich-
net werden kénnen (vgl. WILSON 1982).

Qualitative Sozialforschung wird oft auch als kommunikative Sozialfor-
schung bezeichnet, weil sie den Forschungsprozel grundiegend als Kom-
munikation begreift. Da es in sozialen Zusammenhangen nicht die objekti-
ve Wirklichkeit gibt, sondern stets nur die je subjektive Sicht der Dinge,
kann dieser Prozef3 des Aushandelns von Wirklichkeitsdefinitionen nur in
der Kommunikation eingel 6st werden.

Um sich dem gewéhlten Gegenstandsbereich mdglichst unvoreingenommen
ndhern zu kénnen und die Besonderheiten des Untersuchungsfeldes zu
erkunden, ist die Offenheit der Vorgehensweise unerléiliche Voraus
setzung. Qualitative Sozialforschung ist ein offenes, spurensuchendes
Entdeckungsverfahren, in dessen Verlauf "der Gegenstand im Prozefd der
qualitativen Sozialforschung erst entsteht” (KLEINING 1982, S. 233).

Hieraus ergibt sich als weitere zentrale Bestimmung der Vorgehensweise
das Prinzip der Reflexivitét. Es basiert auf dem Gedanken des hermeneu-
tischen Zirkels, wonach jede Bedeutung immer schon reflexiv auf andere
Bedeutungen verweist: "Es gibt mithin keinen absoluten Nullpunkt der
Erkenntnis’ (vgl. DANIELZYK/WIEGANDT 1985, S. 15). Die theoreti-
sche Analyse und Thesenbildung muf3 im Untersuchungsgang reflexiv mit
den empirischen Ergebnissen verbunden werden und in Form eines her-
meneutischen Zirkels zu einer wechselseitigen Verstehensleistung fihren.
Diese reflexive Verbindung von Theorie und Empirie ist nur in einem
prozessualen Untersuchungsdesign maglich.

3 Zu unterschiedlichen Ansétzen in der Geographie vgl. z.B. den von SEDLACEK (1989)
herausgegebenen Band.
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Fir die methodische Durchfihrung dieser Arbeit ist ein weiterer theore-
tischer Bezugsrahmen von Bedeutung. So wird in der qualitativen Sozial-
forschung grundlegend zwischen einem Konzept der Lebensweltanalyse
und dem Ansatz der Aktions- bzw. Handlungsforschung unterschieden (vgl.
HEINZE 1987, Kap |1, 111).

Bel der Lebensweltanalyse richtet sich das Forschungsinteresse in Anleh-
nung an die Phénomenologie auf das Versténdnis der lebensweltlich
handelnden Subjekte und ihre Deutungsmuster der sozialen Wirklichkeit.
Demgegentiber zielt Handlungsforschung auf eine Neuordnung des Verhélt-
nisses von Theorie und Praxis (vgl. SCHNEIDER 1980, S. 7). Der Unter-
suchungsgegenstand soll im Untersuchungsgang selbst veréndert werden
durch eine "empirische Forschung als eingreifende Praxis' (HEINZE 1987,
S. 29).

Der Ansatz dieser Untersuchung bewegt sich zwischen den beiden Polen
der Lebensweltanalyse einerseits und der Handlungsforschung andererseits.
Die Untersuchung der Reaktionsformen auf die Nachbesserung bei den
Bewohnerlnnen und Selbsthilfegruppen ist vorwiegend auf das Verstandnis
der Konstruktion der sozialen Wirklichkeit vor Ort gerichtet. Hier gilt es,
die Deutungsmuster der Beteiligten in ihrer Vielfalt zu sasmmeln und zu
interpretieren. Gleichzeitig sind die Ergebnisse dieser Analysen der Formen
des Wahrnehmens, Erlebens und Bewertens in der Nord-West-Schleife z.T.
in die Planungskonzeptionen eingeflossen und Bestandteil der Verén-
derungen und Entwicklungen des Planungsprozesses gewesen.*

Die Einordnung dieser Untersuchung in die unterschiedlichen Konzeptio-
nen der qualitativen Sozialforschung hat jedoch vorwiegend einen heuristi-
schen, orientierenden Stellenwert. Gerade die Offenheit, Reflexivitét,
Prozessualitdt und Kommunikation als zentrale Prinzipien qualitativer For-
schung machen deutlich, dald letztlich jede Untersuchung in Anpassung an
den Untersuchungsgegenstand und das gesetzte Erkenntnisinteresse gegen-
standsbezogene Ansétze anwenden mufd. So liefRen sich die genannten
zentralen Prinzipien der qualitativen Sozialforschung je nach gewdahitem
Forschungsansatz um weitere Aspekte ergénzen. Hier wurden digjenigen
Prinzipien hervorgehoben, die fur diese Untersuchung leitend waren.

4 Vgl. WIEGANDT (1989, S. 38), der bei der Untersuchung eines Fallbeispieles zur
Altlastensanierung in &hnlicher Form Elemente der qualitativen Lebenswelt- und Hand-
lungsforschung miteinander verbindet.
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6.1.2 Empirisches Vorgehen

Das empirische Vorgehen ist durch die Kombination verschiedener quali-
tativer Methoden gepragt. Dies ergibt sich zum einen aus dem Ansatz, die
unterschiedlichen Perspektiven der Planerinnen und Planungsbetroffenen
zu untersuchen. Zum anderen wurden aufgrund der Verdnderungen im
Planungsprozefd in den verschiedenen Entwicklungsphasen unterschiedliche
Methoden angewendet. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich vom
Sommer 1987 bis zum April 1990 und &3 sich in vier Phasen unterteilen.

Vor der Darstellung der konkreten Vorgehensweise ist jedoch noch eine
grundsétzliche Bemerkung zu den empirischen Arbeiten notwendig. Uber
den gesamten Planungsprozef3 hinweg bestand ein intensiver Kontakt mit
dem Stadtplanungsamt Mnster, fir das im Untersuchungszeitraum meh-
rere Auftragsarbeiten im Zusammenhang mit der stédtebaulichen Nach-
besserung in der Nord-West-Schleife erstellt wurden. Hierdurch fanden
vielféltige Kontakte und Gesprache mit dem beauftragten Planungsbiiro,
den Beteiligten im Planungsamt und anderen Amtern der Stadt Miinster
sowie die Teilnahme an Besprechungen, Ausschuf3sitzungen, Burgerlnnen-
versammiungen usw. statt, die zwar nicht zu den speziell durchgefiihrten
empirischen Untersuchungen zdhlen, jedoch zur Meinungsbildung und
Beurteilung der Planung wesentlich beigetragen haben. Diese Eingebun-
denheit in Entscheidungs- und Diskussionsprozesse des Stadtplanungsamtes
ermdglichte die Teilnahme und Beobachtung gerade derjenigen informellen
Einschétzungen, Zusammenhange, Kontakte und Strukturen innerhalb des
Planungsprozesses, die als Planungsstil bzw. Planungskultur und "weiche
Politikstrukturen™ insbesondere aus Sicht der qualitativen Soziaforschung
interessant und prégend fur den Ablauf einer Planung sind.

Im Rahmen der Bearbeitung der Fallstudie ist zum einen die "graue
Literatur" zum Planungsvorgang ausgewertet worden. Hierzu zahlen
Aktenvermerke, der Schriftverkehr zwischen den Beteiligten, Sitzungspro-
tokolle, Ratsvorlagen, Rahmenplane u.&. Zum anderen sind durch teilneh-
mende Beobachtung diverse Besprechungen zwischen dem Planungsamt
und dem beauftragten Planungsbiro, Birgerlnnenversammliungen, Stand-
aktionen des Planerladens im Ladenzentrum, Sitzungen verschiedener
Mieterinnengrupen vor Ort, eine Pressekonferenz und Funkberichterstat-
tung, Veranstaltungen der Wohnungsbaugesellschaften, Stadtteilfeste und
Sitzungen der Selbsthilfegruppen vor Ort verfolgt worden.
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Das wichtigste empirische Material bilden jedoch die in vier zeitlich unter-
schiedlichen Phasen durchgefiihrten qualitativen Interviews. Die Gespréche
wurden als thematische, offene Interviews anhand von Gespréachsleitfaden
gefiihrt (vgl. Abb. 6 und 7).5 Dajedoch im Laufe des zweieinhalb-jahrigen
Untersuchungsprozesses insbesondere mit einigen Schliisselpersonen vor
Ort sowie den Vertreterlnnen des Stadtplanungsamtes wiederholt Gespré-
che gefuihrt worden sind, verlor der Gesprachd eitfaden im fortgeschrittenen
Stadium der Untersuchung zunehmend seine Bedeutung.

Die Mehrzahl der Gesprache wurde nicht auf Tonband aufgenommen,
sondern in Form eines Gesprachsprotokolls festgehalten. Vor alem bei den
Mieterlnnen hétte die Aufnahme auf Band aufgrund des problematischen,
soziastrukturellen Milieus in der Nord-West-Schleife die Gespréachshaltung
der Befragten weitgehend negativ beeinflufét. Die Auswahl der Gesprachs-
partnerinnen und Art der Interviewfthrung im Zeitraum vom Sommer 1987
bis zum Fruhjahr 1990 richtete sich nach dem Stand und den aktuellen
Konfliktlagen im Planungsprozef3.

Im Sommer 1987 wurden fiinfzehn Gespréche z.T. als Gruppengespréche
mit Mieterlnnen, sechs Interviews mit lokalen Schilisselpersonen, die in
Selbsthilfegruppen aktiv sind, ein Gruppengespréch mit sechs Sozialarbei-
terinnen des ASD (Amt fir Soziale Dienste) und vier Interviews mit
Geschéftsleuten aus dem Ladenzentrum der Schleife gefthrt. Mit einigen
Schlisselpersonen fanden Ortsbegehungen und gemeinsame Besuche bel
Mieterlnnen statt.

Im Frihjahr 1988 wurden 56 Mieterlnnen durch Anklingeln an der Woh-
nungstur befragt. Die Gespréchsdauer variierte zwischen 15 Minuten und
zwel Stunden. Neben der eher zufdlligen Auswahl der Gespréchspart-
nerlnnen durch das Ansprechen an der Wohnungstir wurde gezielt Kontakt
aufgenommen zu weiteren Schllisselpersonen innerhalb der Siedlung wie
dem Stammtisch Kinderhaus, der Mietergruppe Nord-West-Schleife, dem
Mieterstammtisch einer Wohnungsbaugesellschaft und der AWO-Frauen-
gruppe. Des weiteren wurden spezielle Funktionstrégerinnen innerhalb der
Grolwohnsiedlung befragt (Hausmeisterinnen, ortliche Verwalterlnnen
einiger Wohnungsbaugesellschaften, Erzieherinnen und Elternrat des
Kindergartens Arnethstralie).

5 zur Unterscheidung der verschiedenen Formen qualitativer Interviews vgl. HA-

GEN/HASSE/KRUGER 1984, S. 27ff.
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a) Baulich-gestalterische Wirkung der Grof3wohnsiedlung

- Wie wirkt die Siedlung auf Sie mit den Fassaden und der
Anlage der Hauser?

- Woas stort Sie an dem Erscheinungsbild insbesondere?

- Woas geféllt Ihnen gut?

- Welche Bereiche der Siedlung wéren Ihrer Meinung nach
fir eine Veranderung der Situation besonders wichtig?

b) Sozialverhalten

- Haben Sie ein gutes Verhéltnis zu Ihren Nachbarn?

- Haben Sie Verwandte, Freunde oder Bekannte innerhalb der
Siedlung?

- Fiihlen Sie sich hier wohl?

- Hat die Schleife ein bestimmtes Image?

¢) DasLadenzentrum
- Welche Bedeutung hat das Einkaufszentrum
Sprickmannstrafie fur Sie?
- Dient das Ladenzentrum nur as Einkaufsbereich oder
nutzen Sie es auch als Aufenthaltsbereich?
- Macht es Spa3, dort einzukaufen?
- Was sollte im Ladenzentrum anders sein?

d) Freizeitverhalten

- Was machen Siein Ihrer Freizeit? (Aktivitét, Erholung)

- Welche Freiraume nutzen Sie dabei z.Zt.? (Blrgerpark
Nord)

- Was machen lhre Kinder in der Freizeit, wo spielen sie?

€) Akzeptanz der Nachbesserung

- Kennen Sie die stadtebauliche Nachbesserung?

- Woas halten Sie davon insgesamt?

- Welche Manahmen gefallen Thnen besonders gut?

- Was stért Sie an den Verdnderungen und welche Mal3
nahmen beurteilen Sie negativ?

- Kennen Sie den Planerladen? Waren Sie schon einmal dort?
Kennen Sie den Planer?

Abb. 6: Gespréchdleitfaden Bevdlkerung
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a) Vergleich der Nord-West-Schleife mit anderen Wohngebieten
in MUnster

- Fast in der gesamten Innenstadt von Miinster werden Mal3nahmen
zur Wohnumfeldverbesserung durchgefiihrt. Warum ist das I hrer
Meinung nach in der Nord-West-Schleife notwendig?

- Woas unterscheidet die GroRwohnsiedlung von den anderen

Stedtteilen MUnsters?

- Woas halten Sie fir typisch an der Nord-West-Schleife?

- Wo liegen Ihrer Meinung nach die besonderen Probleme der
Siedlung?

b) Allgemeine Bewertung der Nachbesserung

- Wasist Ihrer Meinung nach besonders positiv im Rahmen der
stadtebaulichen Nachbesserung?

- Was mi¥alt lhnen (als Vertreterln der Wohnungsbaugesell
schaften, Planerln, Geschaftsmann usw.) allgemein an der
stadtebaulichen Nachbesserung?

- Was hat sich aus lhrer Sicht bisher in der Siedlung seit dem Beginn
der Nachbesserung verandert?

- Wie glauben Sie, bewerten die BewohnerInnen die Nach
besserung?

¢) Konkrete MaRnahmen

- Welche Maf3nahmen finden Sie besonders positiv bzw. negativ
und warum?

- Welcher Bereich der stadtebaulichen Nachbesserung ist fur lhre
Arbeit in der Schleifein Ihrer Funktion als(...) besonders wichtig?

- Welche Bereiche werden lhrer Meinung nach durch die
Nachbesserung vernachl&ssigt?

Abb. 7. Gespréchsleitfaden Experten

Im Herbst 1988 wurden insgesamt 17 Gespréche mit unterschiedlichen
Gespréchspartnerinnen gefuhrt: Einzel- bzw. Gruppengespréche mit den
jeweiligen Geschéftsfuhrerinnen der finf Wohnungsbaugesellschaften, drei
Gesprache mit lokalen Schliisselpersonen, ein Interview mit dem Bezirks-
vorsteher der Bezirksvertretung-Nord, einer Schwester des Caritas-Ver-
bandes, dem Planer des beauftragten Planungsbiiros, der Rektorin der
Grundschule, den Erzieherinnen des Kindergartens, dem Leiter des Bir-
gerhauses in Kinderhaus und zwei Geschéftsleuten des Ladenzentrums. Die
Gesprdche wurden-da es sich um Gesprdche mit professionellen
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Entscheidungstragerlnnen handelt, die sich durch eine Tonbandaufnahme
nicht gestort fuhlen - aufgezeichnet und transkribiert.

Im Frihjahr 1989 wurden verschiedene Gesprache mit den Beteiligten des
Stadtplanungsamtes und im Herbst 1989 mit Schlissel personen gefihrt. Im
Fruhjahr 1990 fanden Gesprache mit dem Stadtplanungsamt und einigen
Schltissel personen vor Ort statt.

Die Auswertung der Interviews stellt ein grundsétzliches methodisches
Problem dar. Dies zum einen deshalb, weil die meisten der gefuhrten
Gespréche nicht auf Tonband aufgezeichnet wurden, sondern die schon
selektierende und interpretierende Form eines Gesprachsprotokolls das
Ausgangsmaterial bildet.

Zum anderen gibt es in der qualitativen Sozialforschung keine gesicherten
Verfahrensschritte und Kriterien fur die Interpretation von Interviews. Die
Auswertungsverfahren unterscheiden sich von Untersuchung zu Untersu-
chung. "Dies wiederum wird aber aus dem eigenen Anspruch qualitativer
Soziaforschung heraus verstdndlich. So haben sich Forschungsmethoden
wie auch das Auswertungskonzept auf das jeweils zu untersuchende For-
schungsfeld einzustellen und zu beziehen" (WIEGANDT 1989, S. 44). Im
allgemeinen kann deshalb allein das Prinzip der Reflexivitét die Plausibili-
tdt der Forscherlnneninterpretationen in der qualitativen Sozialforschung
gewdhrleisten. Durch den intersubjektiven Diskurs in der Auswertung
koénnen die Selbstdeutungen der Gesprachspartnerinnen und die Interpre-
tationen der Forschenden noch am ehesten thematisiert, offengelegt und
damit in den Interpretationsvorgang kritisch miteinbezogen werden (vgl.
DANIELZYK/HELBRECHT 1989, S. 114).

Da es sich bei dieser Untersuchung jedoch nicht um eine Gruppenarbeit
handelt, konnte der diskursive, intersubjektive Auswertungsprozefd nur in
einer "'rollenden Forschungspraxis' in dem Sinne (erzielt werden; d.V.), daf3
die erarbeiteten Interpretationen biographischer/narrativer Interviews ge-
meinsam mit den Interviewten reinterpretiert werden" (HEINZE 1987,
S. 9). Im Laufe der zweieinhalb-jghrigen Begleitung des Planungsprozesses
wurde eine "kommunikative Vaidierung" (a.a.0.) der Interviewinterpreta-
tionen durch wiederholte Gesprache mit zentralen Planerinnen und
Schlissel personen angestrebt.

Letztlich aber unterliegen sozialwissenschaftliche Interpretationen stets
dem Prozef3 der "doppelten Hermeneutik” (GIDDENS 1984, S. 95). Sie
missen eine Welt auslegen und interpretieren, die als soziale Wirklichkeit
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immer schon konstruierte und interpretierte Wirklichkeit ist. Die Interpre-
tation der Interpretation ist ein Wesensmerkmal qualitativer Sozialfor-
schung. Dies gilt auch fur die im Rahmen dieser Arbeit ausgewerteten
Interviews und die Beurteilung des Planungsprozesses.

Bei der Darstellung der Interviewinterpretationen und Beschreibung des
Planungsprozesses wird des weiteren auf eine Nummerierung und Zuord-
nung der einzelnen Interviewquellen verzichtet. Dies geschieht zum einen
aus pragmatischen Griinden aufgrund der langjdhrigen Begleitung des
Planungsprozesses und der Vielzahl der gefiihrten Gespréche. Zum anderen
kann der Anspruch auf Explikation und Offenlegung der Interpretationen
niemals vollsténdig erfillt werden (vgl. LAMNEK 1988, S. 26). Die
Gultigkeit bzw. Angemessenheit einer Interpretation verlagert sich in der
qualitativen Sozialforschung grundsétzlich auf die Plausibilitét der Ergeb-
nisse. Die folgende Beschreibung und Analyse der stadtebaulichen Nach-
besserung in Munster/Kinderhaus versucht deshalb, die Plausibilitdt der
Entwicklung und notwendigen Veranderungen des Planungsprozesses in
den Vordergrund zu riicken.

6.2 Das Unter suchungsgebiet: Entstehung, Struktur und
Folgeprobleme

6.2.1 Entstehungsbedingungen der Grol3wohnsiedlung

Die Stadt Munster ist als ehemalige preussische Provinzhauptstadt noch
heute eine westfélische Metropole. Aus der christlichen Keimzelle eines
monasteriums entwickelte sie sich ab 793 kontinuierlich zu einem Ober-
zentrum. Die Erlangung der Stadtrechte um 1170, die Aufgaben as Han-
sestadt vom 13. bis zum 17. Jhdt., die Herrschaft der Wiedertéaufer
(1534/35), der Sitz als Haupt- und Residenzstadt des Furstbistums bis 1803
und die Ernennung zur Hauptstadt der Provinz Westfalen im Jahre 1816
sind die wesentlichen Stationen der Stadtgeschichte.

Heute ist Munster mit 302,2 gkm die flachengrofite Stadt Westfalens und
kann mit 272.000 Einwohnerinnen (vgl. Stadt Munster 1990; Stand: 31.12.
1989), 44.225 Studierenden an der Westf. Wilhelms-Universitét und diver-
sen oberzentralen Einrichtungen als eine Solitérstadt im Miunsterland
charakterisiert werden. Als Typus einer gewachsenen Stadt verfugt sie Uber
wesentliche Merkmale einer historischen Stadtgestalt und ist vor allem
durch den Charakter einer Universitéts- und Verwaltungsstadt gepragt (val.
HEINEBERG 1983). Durch den geringen Anteil der Beschéftigten im
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verarbeitenden Gewerbe (ca. 16%) ist Mnster weitgehend unbelastet von
lokalen Umweltverschmutzungen, Flachennutzungskonflikten zwischen
Wohnen und Gewerbe usw. Wahrend sich die Planungspolitik der Stadt
heute vorwiegend-dem algemeinen Trend folgend-auf die
Innenentwicklung richtet, sind die Entstehungsbedingungen der Grof3wohn-
siedlung Minster/Kinderhaus durch vollkommen andersartige Tendenzen
gepragt.

In den 60er Jahren stand Munster unter einem erheblichen Wachstums-
druck. Die Bevdlkerung nahm - zu 25% aus dem endogenen Geburtenti-
berschul® und zu 75% aufgrund von Zuwanderungen - jéhrlich durchschnitt-
lich um ca. 5.300 Einwohnerinnen zu. Auflockerungstendenzen in der
Belegungsdichte im Wohnungsbestand und der Einpendlerl nnentiberschufd
von 30.000 Beschéftigten verstérkten die grofle Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt (vgl. RUPPRECHT 1981, S. 2). Die dynamische Stadtent-
wicklung machte die Erschlieffung umfangreicher Wohngebiete notwendig.

Auf der Grundlage eines Leitplans zur Stadterweiterung setzten 1957 erste
Voruberlegungen fur den Ausbau neuer Entwicklungsgebiete an der
Peripherie ein. Der Stadtteil Kinderhaus gehdrte zu einem von vier Ent-
wicklungsschwerpunkten, mit dessen Ausbauplanungen auf der Grundlage
des 1960 aufgestellten Flachennutzungsplanes im Jahr 1962 begonnen
wurde. Da Kinderhaus im Norden der Stadt Minster entlang einer Nord-
Sid verlaufenden Entwicklungsachse liegt, und zudem bei den Ausbaupla-
nungen an den vorhandenen Ortskern von Alt-Kinderhaus angeknupft
werden konnte, erschien dieser Stadtteil fur eine verdichtete Schwerpunkt-
bildung sehr geeignet zu sein (vgl. RENNER/VOLMICKE 1989, S. 28).

Der aus einer mittelalterlichen Leprosenstation entstandene Ortsteil Alt-
Kinderhaus® hatte zu der Zeit ca. 4.000 Einwohnerlnnen. Die Ausbau-
planungen des Stadtplanungsamtes sahen zundchst eine Erweiterung auf
16.000 Einwohnerlnnen vor. 1964/65 lobte die Stadt Minster einen be-
schrénkten stédtebaulichen Wettbewerb aus. Der Entwurf des Architekten
Funke wurde weiterentwickelt in das stufenweise Rahmenkonzept einer
Gesamtbebauungsplanung fir den Stadtteil Kinderhaus. Der Strukturplan
enthielt weitere Bauabschnitte fir ein Hauptzentrum, ein Schul- und
Sportzentrum und drei weitere Teilbereiche zur Wohnbebauung, von denen
eines die Grofwohnsiedlung Minster/Kinderhaus, die sog. Nord-West-

6 zur Stadtteilgeschichte von Kinderhaus vgl. HEIDBRINK et a. 1972.
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Schleife oder Schleife Briningheide, war. Nachdem der Rat der Stadt
Munster das Rahmenkonzept im Jahre 1967 beschlossen hatte, wurden die
Einzelplanungen in den Jahren darauf jedoch z.T. erheblich geéndert (vgl.
Stadt Miinster 1988, S. 34f).

Es kam zu einem allgemeinen Wandel des stédtebaulichen Leitbildes mit
der Bevorzugung verdichteter Ordnungsvorstellungen (vgl. Kap. 2.2.3). Die
Versuche, den Freiraumverbrauch zurtickzudrangen und "Urbanitét durch
Dichte" zu schaffen, schlugen sich in einer Verénderung der stadtebau-
lichen Konzeption fir den Stadtteil Kinderhaus nieder. Der Architekt
Spengelin erarbeitete ein neues Konzept, das eine von aufen zum Zentrum
hin ansteigende Dichte vorsah. Die Gebdudehdhen wurden auf zwei bis
zwolf Stockwerke festgelegt. Die hohen Dichten (GFZ: 1,2) erforderten
neben Tiefgaragen auch Parkpaletten, die in die Freirdume zwischen den
Hochhéusern eingepaldt wurden. Auf dieser Grundlage wurde der Bebau-
ungsplan erarbeitet und 1972 mit der Realisierung begonnen.

Schon wéhrend der Bauphase wurde jedoch massive Kritik an dem Konzept
"Urbanitét durch Dichte" laut. Die Kritik der Stadtsoziologlnnen an der
"Unwirtlichkeit der Stadte" fihrte zu einer teilweisen Ricknahme der
Verdichtungsvorstellungen, die in den spéter gebauten Wohngebieten in
Kinderhaus wirksam wurde. In Zuge der Verdnderung der Detailplanung
blieben innerhalb der Schleife jedoch nur drei fir den Geschol3wohnungs-
bau vorgesehene Grundstiicke brach liegen. Die Nord-West-Schleife wurde
als GrolRwohnsiedlung gebaut und 1975 fertiggestellt und ist ganz das
Produkt einer Planungséra, in der man "Urbanitét durch Dichte" schaffen
wollte.

6.2.2 Lage und Struktur der Grolwohnsiedlung

Der Staditeil Kinderhaus (14.451 Einwohnerlnnen 1987) im Norden
Munsters (vgl. Abb. 8) hat ein Hauptzentrum, das ca. 300 m auf3erhalb der
Schleife liegt und erst zehn Jahre nach Fertigstellung der Siedlung mit
einem Burgerhaus fur kulturelle Aktivitdten und einem Geschéftsbereich
mit Ful3géngerzone eine ausreichende Versorgung des Stadtteiles in den
Bereichen Kultur, Bildung, Versorgung und Freizeit bietet. Inzwischen ist
Kinderhaus durch den Ausbau eines Sportzentrums (1987), der Néhe zu
natUrlichen Erholungsfldchen sowie der genannten Versorgungseinrichtun-
gen der Stadtteil Minsters mit der besten infrastrukturellen Ausstattung.
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Quelle:
RENNER/VOLMICKE
1989, S. 14

Abb. 8: Lage der GrofRwohnsiedlung im Stadtgebiet M Unster

Die Grof3wohnsiedlung Nord-West-Schleife liegt im westlichen Teil von
Kinderhaus (vgl. Abb. 9). Sie wird ringformig durch eine vierspurige
Erschlieungsstral?e (Briningheide) und zwei innere Schlaufen (Sprick-
mannstral3e, Killingstral3e) erschlossen. Die bis zu 12-geschossigen Hauser
erstrecken sich z. T. Uber eine Frontlange von bis zu 210 m. Das stadte-
bauliche Erscheinungsbild ist durch die Fassadengestaltung mit schwarzen
Eternitschindeln und die Ballung von Stellpléatzen (1378) fur den ruhenden
Verkehr geprégt (vgl. Bild 3). Die umliegende Bebauung besteht aus Ein-
familien- und Reihenhdusern, aus denen der GeschofRwohnungsbau monoli-
thisch herausragt. Im Mittelpunkt der Siedlung befindet sich ein kleines
Ladenzentrum mit einem Lebensmittelladen, Frisor, Pizzeria, Béackerei
usw. Stadtebaulich ist die Growohnsiedlung durch folgende Rahmendaten
charakterisiert:

- Bauzeit: 1972 - 1975

- Architekt: Prof. Spengelin

- Fl&che: 30 ha

- Wohnungen insgesamt: 1.451
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MaBstab: 1 : 12.500

Quelle: Stadtplanungsamt Miinster

Abb. 9: Das Férdergebiet der stadtebaulichen Nachbesserung

- Sozialwohnungen: 1.058
- Bewohnerlnnen: ca. 3.500
- Art der baulichen Nutzung: WA/WR

- Mal3 der baulichen Nutzung: 0,3/1,2 (Mittelwerte)
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Bild 3: Die Gro3wohnsiedlung Mlnster/Kinderhaus

- Geschossigkeit: 1-X11

- Entfernung zur City: 5 km

- Eigentimer: zwei offentliche und drei private Wohnungs-
baugesellschaften

Die Siedlung Nord-West-Schleife erfillt alle Charakteristika einer typi-
schen Growohnsiedlung. Sie verfigt Uber mehr als 500 Wohneinheiten,
bildet eine selbstandige Siedlungseinheit und stellt eine verdichtete Form
des hochgeschossigen Wohnbaus dar (vgl. GIBBINS 1987, S. 743). Aus
diesen typischen Charakteristika ergeben sich die fir Grof3wohnsiedlungen
prégenden Folgeprobleme.

6.2.3 Folgeprobleme

In den ersten Jahren nach Fertigstellung der Siedlung schien die vollstén-
dige Belegung aller Wohnungen dem stédtebaulichen Konzept zunéchst
recht zu geben. Schon ein Jahr nach der Bezugsfertigkeit der Wohnungen
setzte jedoch eine hohe Fluktuation der Mieterlnnen ein. Sie erreichte 1985
mit einer Fortzugsquote von 32,1% und einem Zuzug von 26,3% drastische
Ausmal3e. In einigen Héusern lag der durchschnittliche jéhrliche Mieter-
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Innenwechsel Uber 50%. Damit tauschte sich rechnerisch die gesamte
Wohnbevélkerung der Siedlung ale vier Jahre komplett aus (vgl. Stadt
Munster 1986, S. 8). Die Leerstandsquote der Wohnungen stieg ab 1982
kontinuierlich an. Standen im Januar 1983 4,7% aller Wohnungen leer, so
steigerten sich die Vermietungsprobleme drastisch und erreichten im Januar
1986 mit einer Leerstandsquote von 19,7% den absol uten Hohepunkt.

Eine wesentliche Ursache fir diese krisenhafte Entwicklung war die
Verteuerung der Mieten. Nahezu sémtliche Wohnungen der Grof3wohnsied-
lung Briningheide (1.058 von 1.415) wurden im Rahmen des soziaen
Wohnungsbaus unter Inanspruchnahme von Landesdarlehen und Aufwen-
dungszuschiissen gebaut. Um die Finanzierungsbeihilfen des Landes
schrittweise abzubauen, wurden die Mieten regelméalig seit Bezugsfertig-
keit der Wohnungen alle vier Jahre um eine DM je gm erhdht.

Die besondere Entwicklung der Mieten im sozialen Wohnungsbau lief3 sich
auch nicht durch den 1983 vom Land Nordrhein-Westfalen eingefiihrten
Hérteausgleich, der eine Hochstmiete von 7,- DM pro gm fur Sozia hilfe-
empfangerinnen festlegte, wirksam bekampfen. Die Mietpreise wurden fir
digienigen, die nicht unter die Bestimmung des Héarteausgleichs fielen,
unbezahlbar. Wéhrend die Preise auf dem allgemeinen MUnsteraner
Wohnungsmarkt 1986 bei ca. sechs DM pro gm lagen, mufdten die Mieter-
Innen in der Nord-West-Schleife eine Kostenmiete zwischen 7,50 und 9,55
DM aufbringen. Durch diese paradoxe Situation im sozialen Wohnungsbau
wurden die Fluktuationstendenzen und Leerstdnde verstérkt.

Diese Tendenzen wurden begleitet von einer sozialstrukturellen Umschich-
tung.” Waren 1973 die Bewohnerinnen zumeist Angestellte (33,6%) sowie
Arbeiterlnnen und Handwerkerlnnen (28,8%), so erhohte sich der Anteil
der Sozialhilfeempféangerinnen und Arbeitslosen von 1973 bis 1985 von
1,6% auf 27%. Beamte und Selbstandige wohnten kaum noch in der Sied-
lung (2%). Um die Leerstandsproblematik zu reduzieren, wurden die Sozi-
alwohnungen fir den Einzug von Studentlnnen (1985: 24%) freigegeben.

Der Altersaufbau der Bevolkerung in der Nord-West-Schleife unterschei det
sich fundamental von den Strukturdaten Minsters. Die GrofRwohnsiedlung
ist die "jungste" Stadtzelle Minsters. 1986 waren 82,5% der Wohnbevdlke-
rung unter 44 Jahren, ein Drittel der Bewohnerlnnen (34,8%) unter 18

7 Zu den genannten Zahlen vgl. KOLLMANN 1987, S. 36ff.
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Jahren, wéhrend der Anteil der Uber 65 jahrigen nur 3,6% betrug (vgl.
KOLLMANN 1987, S. 36).

Das soziale Gefélle zum Stadtteil Kinderhaus und der Gesamtstadt M linster
&3t sich des weiteren an dem Sozialhilfebezug der Haushalte ablesen.
Wahrend am 31.12.1985 im gesamten Stadtteil Kinderhaus nur 4,8% der
Haushalte Sozialhilfe bezogen, waren es in der Nord-West-Schleife 23,3%.
Ahnliches gilt fir den Anteil der Auslanderinnen an der Wohnbevolkerung,
der in der Nord-West-Schleife zu diesem Zeitpunkt 20,5%, im Stadtteil
Kinderhaus 8% wund in der Stadt Minster 4,5% betrug (vgl.
RENNER/VOLMICKE 1989, S. 55).

Die Entwicklung der Grol3wohnsiedlung Briningheide ist damit seit ihrem
Bestehen durch vielfaltige Krisensymptome gekennzeichnet. Der Abwérts-
strudel der Entwicklung zwischen Fluktuation, Leerstdnden und sozial-
struktureller Umschichtung ist zwar seit 1986/87 durch die sich zuspitzende
Lage auf dem Munsteraner Wohnungsmarkt zumindest im Bereich der
Leerstdnde aufgehalten worden. Die Konzentration von sozialen Problem-
gruppen wie z.B. dleinerziehenden Miuttern, Arbeitslosen, Sozialhilfe-
empfangerinnen, Ausldnderinnen usw. nimmt jedoch kontinuierlich zu.
Diese Tatsachen lassen es a's berechtigt erscheinen, die Nord-West-Schlei-
fe as den sozialen Brennpunkt und lokale Armutsinsel Minsters zu be-
zeichnen.

Im Verlauf der qualitativen Untersuchung haben sich hierbei aus der
altagsweltlichen Sicht und Bewertung durch die Bewohnerlnnen spezifi-
sche Themenfelder als besonders konflikttrachtig herauskristallisiert: a)
nachbarschaftliche Kontakte, b) die Wohnungsbaugesellschaften, c¢) der
optische Eindruck der Growohnsiedlung, d) Kinder in der Siedlung und €)
das AuRenimage der Schieife Briiningheide.8

a) Viele Bewohnerlnnen beklagen, da3 in den schmalen Fluren und
Treppenhausern keine Gelegenheit besteht, zuféallig mit dem Nachbarn ins
Gespréch zu kommen. Die bedrangten rdumlichen Verhéltnisse machen
lockere Gespréache im Hausflur unméglich. In den meisten Hausern griifit
man sich nicht. Oftmals sind die Nachbarn von gegentiber schon vollkom-
men Fremde. Die hohe Fluktuation im Wohngebiet verstérkt den anony-

8 Zur ausfiihrlicheren Darstellung und Interpretation der Wahrnehmungen, Erfahrungen und

Bewertungen der BewohnerInnen im Umgang mit ihrem Wohnumfeld vgl. HELBRECHT
1988.
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misierenden Effekt der Hochhduser ("Da kommt man Uberhaupt nicht mehr
mit").

b) Das Verhdltnis der Mieterlnnen zu den Wohnungsbaugesellschaften ist
sehr problematisch. Manche Gespréchspartnerinnen bezeichnen es als den
eigentlichen Problembereich der Gro3wohnsiediung. Allerdings mufd man
hierbei zwischen den einzelnen Gesellschaften differenzieren. Konflikte
gibt es vor allem bei zwei privaten Gesellschaften. Hohe Heizkosten durch
veraltete Rohrsysteme, feuchte Wohnungen mit Schimmel an den Wanden
und Kakerlaken im Badezimmer sind dort die gravierendsten Bauschaden
bzw. -méngel. Die Hausmeister sind z.T. t&glich nur bis 16.00 Uhr erreich-
bar, wodurch Berufstétige kaum die Chance haben, einen davon bei auf-
tretenden Schéden oder Reparaturen zu erreichen. Jede Reparatur muld erst
Uber die Hauptverwaltung abgewickelt werden, so dal3 auch in dringenden
Fallen (z.B. Waschbeckenreparatur usw.) monatelange Wartezeiten
enstehen ("Hier mul3 man um jeden Wasserhahn kédmpfen").

c) Das stédtebauliche Erscheinungsbild der Grolwohnsiedlung wird von
den Bewohnerlnnen unterschiedlich bewertet. Dies ist nicht nur eine Frage
der Asthetik, sondern hangt sehr eng mit dem Grad der sozialen Bindung an
die Siedlung zusammen. Die auRere Wahrnehmung der Gebaude scheint
durch die personliche Beziehung zum Wohnumfeld geprégt zu werden.
Hierbei lassen sich tendenziell drei Gruppen i.S. von unterschiedlichen
Typen der Wahrnehmung und Bewertung des stadtebaulichen
Erscheinungsbildes unterscheiden.

Eine erste Gruppe der Bewohnerlnnen trifft eindeutige Negativaussagen
wie z.B. "Das einzig Kriminelle hier sind die Hauser"; "Das ewige Grau der
Fassaden bedrickt"; "Die Gebdude stoflen ab"; "Die Hochhduser
erdriicken"; das Ladenzentrum sei "ziemlich tribe" und "halich", und
insgesamt sei zuviel Stein und Beton und zuwenig Griin in der Siedlung.
Wenn die Schleife an sich nicht so ein schlechtes Erscheinungsbild hétte,
dann lief3e es sich hier sehr gut Ieben.

Eine zweite Gruppe stort sich weniger an den Gebauden, as an der
kleinteiligen Verschmutzung der Stral3en, Birgersteige, Treppenhduser und
Fahrstiihle. Hundefdkalien und Glasscherben sind ein Hauptargernis.



150

Bild 4: Ein Hauseingang in der GrofRwohnsiedlung

("Hier kann man ja besser mit 'nem Hund als mit einem Kind rausgehen";
"Mit meinem Rollstuhl kriege ich immer einen Platten"). Die Ecken fir die
Milleimer sdhen aus wie ein "Saustall". Bewohnerinnen oberer Geschosse
werfen Flaschen, Titen usw. aus dem Fenster (vgl. Bild 4). Kinder machen
im Eingangsbereich ins Treppenhaus, weil der Weg nach oben zur Toilette
zu weit ist. Der Wunsch nach einer stédtebaulichen Verbesserung in diesen
kleinteiligen Details der Gestaltung verbindet sich bei diesen Gespréchs-
partnerlnnen oftmals mit der Hoffnung auf eine Verdnderung des Sozialver-
haltens in der Schleife. ("Wenn insgesamt alles etwas freundlicher in der
Siedlung ist, dann verhalten sich die Leute auch anders'.)

Eine dritte Gruppe der Bewohnerinnen, die nur selten bei den Interviews
auftrat, verhdlt sich zum optischen Erscheinungsbild relativ neutral. Zwar
wird die Farblosigkeit, Tristheit und bedriickende Wirkung der Gebaude
ebenso wie die Verschmutzung beklagt, jedoch wohnt diese Gruppe nur
Ubergangsweise aufgrund der fatalen Lage auf dem Minsteraner Woh-
nungsmarkt in der Grofwohnsiedlung. Als Kernproblem wird das sozide
Milieu der Siedlung genannt ("Das ist einfach nicht mein Niveau").
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d) Es gibt Uberdurchschnittlich viele Kinder in der Nord-West-Schieife
(vgl. Kap. 6.2.2), weshalb das Gespréch bei einer offenen Befragung sehr
schnell auf dieses Thema gelenkt wird. Dem Grof3teil der Bewohnerlnnen
liegen die Spielmdglichkeiten und das Verhalten der Kinder in der Siedlung
am Herzen, weil in fast allen Haushalten Kinder sind. Zufrieden mit der
Spielplatzsituation in der Siedlung ist niemand. Einige sind der Meinung,
es gdbe zu wenig Spielpldtze. Die meisten Gespréchspartnerinnen
beméngeln jedoch nicht die Anzahl, sondern die Qualitdt und Ausstattung
der vorhandenen Spielmdglichkeiten. Das Gerét sei monoton und oftmals
verwahrlost (rostige Négel und Eisenstangen, zerrissene Ketten an den
Schaukeln, morsches Holz usw.) und der gesamte Platz verschmutzt (Hun-
defékalien, Glasscherben, Mll). Die beengte Situation auf den Spielplét-
zen fuhre zu einem aggressiveren Verhalten der Kinder im Umgang
miteinander. Von einigen Gesprachspartnerinnen wird die Kritik an den
Spielplatzen mit dem Vorwurf an die stadtische Verwaltung verbunden, dai3
die Spielpldize im Innenstadtbereich oder in anderen privilegierteren
Stadtteilen nicht derartig vernachl&ssigt und geféhrlich wéren.

Einige Gespréchspartnerinnen, fur die die Siedlung weder ihr "Milieu"
noch ihr "Niveau" ist, haten ihre Kinder bewufd fern von den Ubrigen
Kindern des Wohngebietes. Viele Mitter geben acht, dal3 ihre Tdochter
abends nicht mehr alleine durch das Wohngebiet gehen ("Die Angst, dafi3
was passieren konnte, habe ich immer"). Insgesamt bleibt bei einer Reihe
von Bewohnerlnnen stets die Angst um den mdglicherweise schlechten
Einflul} der Grolwohnsiedlung auf die Entwicklung der Kinder ("Hier
endet doch allesin Klopperel").

€) Alle Gespréchspartnerinnen sind sich dartiber einig, dal?3 das Image der
Siedlung schlechter ist als die soziale Wirklichkeit. Bis ca. 1983 kam esin
Kinderhaus/Briningheide im Vergleich zur Gesamtstadt taséchlich zu
vermehrten Feuerwehr- und Polizeieinsdtzen. Aber die Aussagen der
Bewohnerlnnen deuten darauf hin ("Es ist besser geworden as friher,
friher war es schlimm™), dal? sich der schlechte Ruf der Vergangenheit
hartndckig gehalten hat.

Fremden gegenuiber wirkt dieses Image blockierend auf das Verhalten der
Bewohnerlnnen. Die Mieterinnen zdgern bei neuen Bekanntschaften zu
sagen, wo sie wohnen ("Man schdmt sich regelrecht”; "Es ist erniedrigend,
sich immer von oben angucken lassen zu mussen™). Die Bewohnerlnen der
Killingstral3e werden - z.T. auch von den Verwalterinnen der Wohnungs-
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baugesellschaften - als "die Killinger" bezeichnet. Es findet ein Prozef3 der
Stigmatisierung statt, der sich nicht nur auf das emotionale "sich Wohl-
fuhlen" und die Identifikation mit der Grof3wohnsiedlung negativ aufiert,
sondern extreme materielle Folgewirkungen fir die Bewohnerlnnen hat.

Der Ruf der Bruningheide und Killingstral3e als schlechte Adressen Min-
sters reduziert die Chancen von Lehrstellenbewerberlnnen aus der Grof3-
wohnsiedlung auf dem Arbeitsmarkt. Nach den Aussagen der Gespréachs
partnerinnen kommt es z.T. explizit bei Einstellungsgespréachen vor, dal3
Betriebe und Héandlerlnnen eine Bewerberin gerade und nur deshalb
ablehnen, weil sie in der Nord-West-Schleife wohnt. Die gleiche Situation
herrscht auf dem dicht gedréangten Munsteraner Wohnungsmarkt. Ver-
mieterlnnen wirden bei der ersten telefonischen Kontaktaufnahme gleich
wieder auflegen, sobald die Namen Killingstral’e oder Briningheide
gefallen seien. Auch auf den Amtern, z.B. bei der Ummeldung des Wohn-
sitzes, werde man "taxiert” ("Sie ziehen von Mauritz in die Bruninghei-
de?").

Der Konflikt zwischen der Bewohnerlnnenbewertung der Grol3wohnsied-
lung und dem negativen Image besteht auch innerhalb des Stadtteiles
Kinderhaus. Die Polarisierung zwischen Alt-Kinderhaus und der Nord-
West-Schleife ist stadtweit bekannt. Eine Gespréchspartnerin brachte es auf
den Gesamtnenner: "Die Leute sind nicht das Hauptproblem, das Problem
ist, dal3 sie nicht integriert werden".

Insgesamt wird damit deutlich, dafd es sich bei der Nachbesserung der
GrofRwohnsiedlung Minster/Kinderhaus um einen komplexen Problembe-
reich handelt. Durch das verhdngnisvolle Zusammenwirken von sozia poli-
tischen Problemen und stédtebaulichen Mangeln, verbunden mit einem
Negativimage, stellt die Growohnsiedlung Briningheide eine komplexe
planungspolitische Aufgabe dar, die sich sowohl auf bauingenieurtechni-
sche, stadtgestalterische, sozialplanerische, soziapsychologische, ©kolo-
gische und wohnungswirtschaftliche Aspekte bezieht.?

Gerade diese "unheilvolle Wechselwirkung zwischen Lage, Struktur, sozialer Situation
und Image" (ZIERCKE 1985, S. 33) kennzeichnet die Problematik der Nachbesserung von
GroRwohnsiedlungen und charakterisiert sie al's eine der gegenwartig vielleicht komplexe-
sten, kleinrdumigen Aufgaben der Stadtplanung.
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6.3 Das Programm der stadtebaulichen Nachbesserung
6.3.1 Zur Entstehung des Konzeptes

Im Jahr 1985 stellt die Stadt MUnster einen Fordermittelantrag fur stédte-
bauliche Nachbesserungsmal3nahmen in der Grofl3wohnsiedlung Nord-West-
Schleife im Rahmen des Sonderprogramms des Bundes zur Stadtebaufor-
derung. Die Mittel hierfir werden vom Regierungsprasidenten Minster am
23.04.1986 bewilligt. Von dem beantragten Gesamtvolumen von 3,15 Mio.
DM stehen 1,8 Mio. DM an Bundes- und Landesmitteln bereit.

In einem verwaltungsinternen Arbeitskreis werden zundcht im Juni 1986
die wesentlichen Defizite in den Bereichen Wohnungswirtschaft, Gebaude-
bestand, Wohnumfeld und soziale Infrastruktur herausgearbeitet (vgl. Stadt
Munster 1986) und ein MUnsteraner Planungsbiro mit der Durchfiihrung
der Nachbesserung beauftragt. Die Entscheidung fur dieses Planungsbiiro
legt den Grundstein der Konzeption der Nachbesserung fest. So werden
andere Planungsbiros, die sich mit dem Entwurf eines integrierten, sozial-
planerischen Ansatzes der Nachbesserung beworben hatten, abgelehnt und
das Konzept einer reinen stédtebaulichen Nachbesserung verfolgt.

In der Vorbereitungsphase beschrénkt sich die Beteiligung der Bewohner-
Innen bei der Ziel- und Malnahmenformulierung auf den Modus der
Information. Zwar werden Aktionen zur Sammlung von Meinungen und
Anregungen der Mieterlnnen veranstaltet. Zu einer wirklichen Mitwirkung
der Betroffenen kommt es jedoch nicht. Insbesondere ortliche Selbsthilfe-
gruppen bemiihen sich von Beginn an um eine Beteiligung und Beriick-
sichtigung ihrer Interessen. So erarbeitet die Mietergruppe Nord-West-
Schleife in Zusammenarbeit mit dem Verein "Wohnen in Minster" und
dem "Wohn Bund" im Mé&rz 1986 ein umfangreiches Malihahmenpro-
gramm zur Erneuerung des Gebadudebestandes, der Spielplatze, Grin-
anlagen und Freiflachen (vgl. MIETERGRUPPE 1986a). Zwei Monate
spater (Mai 1986) legt die Mietergruppe Nord-West-Schleife erneut ein
umfangreiches Papier vor (vgl. MIETERGRUPPE 1986b), in dem die von
den Burgerinnen vor Ort gesammelten Vorschlége zum Planungsverfahren,
zur Wohnungsbelegungspolitik, Beratungseinrichtungen vor Ort, den
Wohnungshaugesellschaften, Gebduden usw. dokumentiert  sind.
Angesichts der problematischen Sozialstruktur der Schieife sollen Schuld-
nerlnnenberatung, die Zusammenarbeit der Planerlnnen mit den Sozialar-
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beiterinnen, die Verbesserung der Kommunikation mit den Wohnungsbau-
gesellschaften usw. geférdert werden (vgl. BETZ 1986).

Das Sozialamt und die Spitzen der Verwaltung der Stadt Minster sind
jedoch an einer interdisziplinéren Nachbesserung in der Nord-West-Schlei-
fe nicht interessiert. Am 07. Juli 1986 schickt deshalb der "Schleifen-
Koop", Sammelbecken und Dachkonstruktion der Selbsthilfegruppen vor
Ort, einen Brief mit einer Unterschriftenliste an den Minister fur
Stadtentwicklung (MSWV) und beschwert sich (ber die "vdllig
unzureichende Blrgerbeteiligung”. Die von den Betroffenen gemachten
Vorschlage wirden "entweder gar nicht, ablehnend oder in Ausnahmeféllen
nur verstimmelt aufgenommen”. Die Stadt MUnster betreibe insgesamt die
Burgerlnnenbeteiligung in  der Nord-West-Schleife as  "lastige
Pflichtibung" und mif3achte die Interessen der Betroffenen.

Am 18.11.1986 wird das Programm zur stédtebaulichen Nachbesserung der
Grofwohnsiediung dennoch unverandert von der Bezirksvertretung-Nord
und am 26.11.1989 vom Rat der Stadt Munster als Sofortprogramm in
Hohe von 3,15 Mio. DM genehmigt. Ein Folgeprogramm im Umfang von
7,8 Mio. DM ist zur Stéadtebaufdrderung angemeldet.

Der Entstehungsprozef3 des Konzeptes zur stadtebaulichen Nachbesserung
ist damit insgesamt kritisch zu bewerten. Die Bewohnerlnnen der Nord-
West-Schleife haben kaum Mdoglichkeiten, an der Zielformulierung der
Planung mitzuwirken (vgl. RENNER/VOLMICKE 1989, S. 112), und €in
integrierter Planungsansatz, der die komplexen sozialstrukturellen und
stédtebaulichen Probleme in der Nord-West-Schleife miteinander ver-
bindet, wird von den hoheren Hierarchieebenen der Mlnsteraner Stadtver-
waltung verhindert.

6.3.2 Zielkonzept und M afRnahmenprogramm

Das Zielkonzept der stédtebaulichen Nachbesserung umfaldt vier Kern-
punkte:

- "Das Miteinander soll gefordert werden."

- "Das Wohnumfeld soll sicherer werden."

- "Die Wege zum Haus sollen wohnlicher werden."

- "Das Image der Nord-West-Schleife soll verbessert werden" (vgl. KAN-
TORSKI 1986, S. 5).
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Waéhrend sich das Zielkonzept somit wesentlich auf soziale Prozesse der
Identifikationsbildung und sozialen Bindung der Bewohnerlnnen an ihr
Wohnumfeld richtet, beschranken sich die konkreten Maf3nahmen auf rein
stédtebauliche Bereiche.l0 Die Uberdimensionierung des verkehrstechni-
schen Erschliefungssystems, das Uberangebot an Stellplétzen,11 monotone
Griunflachen, triste Fassaden, das unattraktive Ladenzentrum, fehlendes
Straf3engriin und zu kleine Aufenthaltsfléchen vor den Héusern sind die
Hauptméangel der Siedlung. Die grofdten Chancen zur Gestaltung bieten die
noch unbebauten Grinflachen innerhalb der Siedlung und das neu zu
gestaltende Ladenzentrum. Anhand der stédtebaulichen Bestandsaufnahme
entwickelt das beauftragte Planungsbiro ein Mal3nahmenprogramm. Das
Maf3nahmenprogramm untergliedert sich in ein Sofortprogramm, dem von
1986 bis 1990 3,15 Mio. DM zur Verfigung stehen und in ein Folgepro-
gramm ab 1990 im Umfang von 7,8 Mio. DM (vgl. Abb. 10).

Wéhrend sich die Schwerpunkte des Sofortprogramms vorwiegend auf den
auReren Bereich der Siedlung richten, sind die inneren Bereiche der
Schleife mit der Neugestaltung des Ladenzentrums und der Verkehrsbe-
ruhigung der Anliegerstral3en dem Folgeprogramm vorbehaten. Die
Mal3nahmen untergliedern sich jeweils in Mal3nahmen im &ffentlichen und
privaten Wohnumfeld sowie Mal3nahmen in den Geb&uden. Das Sofort-
programm sieht fur die Nachbesserung im oOffentlichen Wohnumfeld
folgende Mal3nahmen vor (vgl. Abb. 11):

a) Ruckbau Bruningheide: Das Verkehrssystem der Siedlung ist mit der
vierspurigen Erschlief3ungsstraf3e Briningheide Uberdimensioniert, wirkt als
Barriere und isoliert die Nord-West-Schleife vom Ubrigen Stadtteil
Kinderhaus. Die Aufbrechung der Sperrwirkung durch die Insellage soll
deshalb durch den Rickbau der StraRe auf Zweispurigkeit im ostlichen
Bereich der Schleife erreicht werden. Die stillgelegten Fahrbahnen werden
zu Parkplé&tzen umfunktioniert.

b) Spielstralle: Die Insellage der Siedlung soll durch die Aufhebung der
Umfahrbarkeit der Siedlung aufgebrochen werden. Die Briiningheide wird
im Westen der Siedlung gesperrt. Das gesperrte Teilstlick wird zur Spiel-

10 Zyr Darstellung der Maf3nahmen der stadtebaulichen Nachbesserung vgl. KANTORSKI
1986.

11 pie Mehrzahl der Haushalte in der Nord-West-Schieife (529) besitzt keinen PKW; vgl.
KOLLMANN 1987, S. 103.
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stral3e und soll die soziale Einbindung der Nord-West-Schleife in den
Stadtteil verstarken.

M aRnahmen Kosten in Finan-
TDM zierung
Stadit Forde- Eigen-
Munster rung thmer
1. Offentliches
Wohnumfeld
1.1 Stral3en/Wege 1.443 405 1.038 0
1.2 Offentliches Griin 275 175 100 0
2. Privates Wohnumfeld 932 93 373 466
3. Planung 300 60 240 0
4. Burgerlnnenbeteiligung/ 200 40 160 0
Offentlichkeitsarbeit
Sofortprogramm 3.150 773 1.911 466
Quelle:

KANTORSKI 1986, S. 14

Abb. 10:Finanzierung des Sofortprogramms

¢) Baumtor Langebusch: Im Slden der Grof3wohnsiedlung wird an der
Erschlieffungsstralie Briningheide ein Baumtor eingerichtet, das verbunden
mit einer Aufpflasterung und Fahrbahnverengung den Schulweg der Kinder
zur Grundschule-West sichern soll.

d) Wegeverbindung PestalozzistraRe: Im Osten der Siedlung bilden die
langgestreckten Hauserblocks eine Barriere, die den Weg vom kleinen
Ladenzentrum in der Schleife zum Hauptzentrum des Stadtteiles blockiert.
Zur Verbesserung der Anbindung an das Schul- und Hauptzentrum wird
eine Wegeverbindung eingerichtet.

€) Gestaltung der unbebauten Grundstiicke: Die drei unbebauten Grund-
stiicke bilden mit 16.000 gm das grofite Potential zur Nachbesserung der
Grolwohnsiedlung. Die Stadt Munster erwirbt die Flachen im Mai 1987
mit Mitteln der Stédtebaufdrderung und plant eine Verbesserung der
Grunflachenstruktur durch die Schaffung von Flachen zur aktiven Freizeit-
gestaltung und Erholung.
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Malfistab: 1 : 5.000

" 1 Riickbau Briiningheide 4 Wegeverbindung Pestalozzistrafe *
2 Spielstrafie 5 Gestaltung des unbebauten Grundstiickes N
3 Baumtor Langebusch 6 Gemeinschaftsgartenanlage Heidegrund ]

Quelle: eigener Entwurf

Abb. 11:Die Mal3nahmen des Sofortprogramms im 6ffentlichen Raum

Insbesondere die grofite Flache, das Schmaloersche Grundstiick, das im
Westen der Siedlung an die Spielstraf3e angrenzt und diese sinnvoll ergénzt,
steht dabei im Mittel punkt.

f) Gemeinschaftsgartenanlage Heidegrund: Private Freifléchen sind in der
Siedlung Mangelware. In unmittelbarer N&he der Siedlung (FuRwegentfer-
nung ca. funf Minuten) stellt die Stadt Minster ein Grundstiick am Heide-
grund mit einer Flache von 11.500 gm zur Verfiigung, das zur Gartenbe-
wirtschaftung an interessierte MieterInnen verpachtet werden soll.

Die privaten Maf3nahmen der Wohnungsbaugesellschaften richten sich in
der AulZenwirkung des Gebaudebestandes insbesondere auf die Farbgestal-
tung der Fassaden und die Erweiterung der Hauseingénge. Die mit Holz-
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latten abgetrennten Kellerrdume, in denen es immer wieder zu Branden
kommt, werden durch gemauerte Wénde ersetzt; das gleiche gilt fir die
Abstellplétze in den Tiefgaragen. Die verschmutzten und verbeulten
Mllboxen vor den Hausern sollen begriint bzw. gestrichen werden.

Die wirkungsvollste MalRhahme der privaten Wohnungsbaugesellschaften
vollzieht sich im Zusammenhang mit dem Rickbau der Briiningheide an
der Ostseite der Schleife. Durch die Sperrung zweier SralRenspuren fir den
flieffenden Verkehr und ihre Umfunktionierung in Stellplétze verlieren die
Parkpaletten vor den Hochhdusern ihre Funktion. Sie werden parallel zum
Rickbau der Bruningheide umgebaut in Grin- und Freifléchen fur die
aktive Freizeitgestaltung (Tischtennisplatten, Spielgerdt usw.). Des
weiteren richtet das Planungsbiiro einen Planerladen in der Siedlung ein.
Durch die Anmietung einer Wohnung in der Ndhe des Ladenzentrums soll
eine dezentrale Birgerlnnenbeteiligung vor Ort gewéhrleistet werden.

6.4 Der Beginn des Planungspr ozesses

Im Mai 1987 erwirbt die Stadt Minster die drei noch unbebauten Grund-
sticke innerhalb der Nord-West-Schleife mit den Mitteln der Stadtebau-
forderung, gleichzeitig wird der Planerladen in der Schieife ertffnet. Die
Verénderungen und Diskussionen vor Ort vollziehen sich vor allem im
Bereich der Wohnumfeldverbesserung im 6ffentlichen Raum. Die folgende
Untersuchung konzentriert sich deshalb auf diese Mal3nahmenbereiche, da
z.B. die Anlage eines Baumtores oder die Umgestaltung der Kellerrdume in
den Hausern relativ unproblematisch und fir das gesetzte Erkenntnis-
interesse irrelevant sind.

Im Vordergrund des Sofortprogramms stehen zunédchst der Ruckbau der
Bruningheide (Kap. 6.4.1) und die Errichtung der Spielstral3e (Kap. 6.4.2).
Der Beginn der privaten Wohnumfeldverbesserung bei zwei der finf
Wohnungshbaugesellschaften durch erste Mal3nahmen am Gebaudebestand
riickt demgegentiber in den Diskussionen unter den Anwohnerinnen in den
Hintergrund (Kap. 6.4.3).

6.4.1 Der Rickbau der Briningheide

Im Juni 1987 wird ein Provisorium errichtet, um die neue Verkehrsfiihrung
zunéchst auszuprobieren und flr den Endausbau flexibel testen zu kénnen.
Die beiden inneren, der Siedlung zugewandten Fahrbahnen der Briining-
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heide werden durch rot-weil3e Baken, Schranken und Sperrpfosten fir den
flieRenden Verkehr gesperrt und in Parkplétze umfunktioniert. Die Einfahrt
Briningheide/Briningheide im Sid-Osten der Siedlung wird eingeengt.
"Das Provisorium sollte einerseits so weit wie moglich dem angestrebten
Endzustand entsprechen, andererseits aber auch mit mdglichst geringem
Aufwand durchgefiihrt werden" (KANTORSKI 1987, S. 7).

Dieser provisorische Rickbau der Briningheide ist die im Sommer 1987
am heftigsten diskutierte Mal3nahme sowohl innerhalb als auch auf3erhalb
der GroRwohnsiedlung. Der Rickbau bedeutet einen entscheidenden
Eingriff in das stddtebauliche Erscheinungsbild und die alltagsweltlichen
Wahrnehmungen und Erfahrungsmuster der Bewohnerinnen (vgl. Bild 5).
Dies zum einen deshalb, weil die Briningheide als Erschlieffungsstralie
zum téglichen Aktionsraum der Anwohnerlnnen gehort; zum anderen, weil
sie fur von auRen kommende Besucherinnen die erste Schwelle beim
Eintritt in die Siedlung darstellt. Die Art und Weise des Riickbaus wird von
den Planungsbetroffenen einhellig abgel ehnt:

- Die neue StralRenfuhrung sei zu untbersichtlich und daher geféhrlich.
Durch den nur provisorischen Riickbau seien die alten Markierungen auf
der Straf3e noch gut erkennbar. Die vielen Baken und Pfeiler wirden
eher verwirren, als den Verkehr neu zu ordnen.

- Die Kinder der GroRwohnsiedlung hétten sich die stillgelegte Fahr-
bahnseite als Spielstral3e angeeignet. Dort entstiinden bedrohliche
Situationen im Zusammenhang mit den ein- und ausparkenden Fahr-
zeugen.

- Der Kreuzungspunkt Briningheide/Briningheide sei zu sehr verengt und
untibersichtlich. Radfahrerinnen und Ful3gangerinnen sind gezwungen,
auf einem gemeinsamen schmalen Pfad die Fahrbahnverengung in
Richtung Westen (Sprickmannstral3e) zu Uberqueren.

Diese Einschétzungen der Bewohnerlnnen werden auch von Funktionstré-
gerlnnen vor Ort wie z.B. dem Bezirkspolizisten geteilt. Die Bewohner-
Innen machen als Gegenvorschldge zum Provisorium die Einfihrung eines
EinbahnstralRensystems in der Briiningheide oder die Beibehaltung der
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Bild 5: Ruckbau Briningheide

zweispurigen Verkehrsfihrung, die jedoch nicht - wie von den Planerinnen
vorgesehen - auf einer Fahrbahnseite organisiert werden sollte, sondern
durch den vorhandenen Mittelstreifen zwischen den Gegenfahrbahnen
getrennt werden misse.

Neben den verkehrstechnischen Mangeln kritisieren die Bewohnerlnnen die
gestalterische Wirkung des Riickbaus. Der provisorische Zustand der
Verkehrsfilhrung, as kostengiinstige Ubergangslésung durch rot-weile
Baken signalisiert, erhthe die Sperrwirkung zwischen der Schleife und den
anliegenden Reihen- und Einfamilienhdusern. Das planerische Ziel des
Aufbrechens der Insellage wirde sich durch die Art der baulichen Maf3-
nahme in das Gegenteil verkehren. "Jetzt brauchen wir uns in der Schleife
nur noch ale rot-weil3-gestreifte Anziige anzuziehen, und dann missen sie
neben den rot-weiflen Anlagen nur noch ein Schild aufstellen: Achtung:
Jetzt betreten Sie das Ghetto!" Viele Bewohnerlnnen sind der Meinung, dal3
"die auf'm Amt eben mal wieder was machen mufdten. Und dann setzen sie
uns fur unsere Steuergelder sowas vor die Nase". An dieser Einschédtzung
wird deutlich, wie unsinnig den Betroffenen die Mal3nahme erscheint.
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Neben den verkehrstechnischen und sozialraumlich-gestalterischen Aspek-
ten geré der Rickbau der Briningheide aus einer vollig anderen Pers-
pektive in die Kritik. Die Tatsache, dal3 die Planerinnen mit dem Rulckbau
einer Stral3e eigene Planungsfehler der Vergangenheit eingestehen und
nachbessern, ist manchen Anwohnerlnnen vor Ort unversténdlich.

"In den 70er Jahren wurde immer damit geworben, wie gut und grof3ziigig
die Erschlieffung der Siedlung durch die Briningheide ist. Man war stolz
auf die Vierspurigkeit. Andere Stéadte haben doch auch so breite Straf3en.
Warum kdnnen wir das in Kinderhaus nicht mehr haben. Das ist doch von
unserem Steuergeld gebaut worden. Das war friher gut, warum ist das
heute nicht mehr gut?' Hieran wir deutlich, dal3 es den Planerinnen nicht
gelungen ist, den Betroffenen den Ansatz, das Anliegen und die Ursachen
fur die Notwendigkeit der stadtebaulichen Nachbesserung transparent zu
machen.

Insgesamt ist mit dem Ruiickbau der Briningheide der erste Einstieg in die
stédtebauliche Nachbesserung in der Nord-West-Schleife weder verkehrs-
technisch noch gestalterisch gelungen. Fir die Bewohnerlnnen ist eher ein
Argernis im Wohnumfeld hinzugekommen, als da3 ein Problem gelGst
worden wére. Das Oberziel der Planung, die Insellage der Schleife auf-
zubrechen und die Grol3wohnsiedlung in den Ubrigen Stadtteil zu integrie-
ren, wird durch die Wirkung der rot-weif3en Baken konterkariert.

Im Herbst 1987 bemihen sich die Planerinnen bzw. das ausfuhrende
Tiefbauamt, die provisorischen Markierungen des Riickbaus zu verbessern.
An dem grundsétzlichen Status eines "Provisoriums in Rot-Weil3" andert
sich jedoch nichts. Die Diskussionen in der Siedlung und in der Lokal-
presse ziehen sich bis in den Winter 1987/88 hinein. Erst als neue Mal3-
nahmen vor Ort die Aufmerksamkeit auf sich ziehen, tritt der Rickbau in
den Hintergrund der 6ffentlichen Diskussionen. Der Rickbau der Bri-
ningheide bleibt bis zum Fruhjahr 1990 ein Provisorium.

6.4.2 Die Spielstralie

Parallel zum Ruckbau der Briningheide wird die ringformige Erschlie-
fBungsstral3e im Westen (zwischen Arnethstralle und Sprickmannstra3e) im
Juni 1987 provisorisch mit Baken gesperrt. Durch die Unterbrechung der
Umfahrbarkeit soll die Insellage der Schleife aufgebrochen werden und die
Spielstrale eine Briickenfunktion zu den angrenzenden Wohngebieten
einnehmen.
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Im Vergleich zum Rickbau der Briningheide wird die Einrichtung der
Spielstrafde in der Siedlung weder in den Gespréchen freiwillig thematisiert
noch aktiv genutzt. Zielt die Intention der Planerinnen auf eine Integration
des Plangebietes in den Stadtteil, so scheint sich die Wirkung der
Maf3nahme vor Ort in das Gegenteil zu verkehren. Hierfir sind einerseits
die Beurteilungen der "Innenschleiferinnen” und andererseits die der
"Aulenschleiferinnen” zu berticksichtigen.

Blickten die AuRenschleiferlnnen vor der stadtebaulichen Nachbesserung
mit Skepsis auf die Grof3wohnanlage, so wird der traditionelle Stadtteil-
konflikt zwischen den Innenschleiferinnen und den Bewohnerinnen der
Einfamilienhduser durch die Malinahme verstérkt. Da die Spielstrale direkt
an die Garagentore der Einfamilienhduser grenzt, fuhlen sich die Anwoh-
nerlnnen in ihrem Eingangsbereich gestért. Z.T werden Kinder aus der
Schleife von den Anwohnerlnnen von der Spielstral’e vertrieben. Von
seiten der Alt-Kinderhduslerinnen wird seit Errichtung der Spielstral’e
offene Ablehnung laut: "Ich will nicht die Kinder anderer Leute erziehen."
"Neulich hatte ich Besuch, der hat gesagt: "Wo wohnt lhr denn jetzt? Habt
Ihr jetzt die KillingstraRRe!? zu Euch vor die Haustiir geholt?"

Diese teilweise diffamierende Ablehnung ist jedoch nicht die einhellige
Meinung auRerhalb der Schieife. Insbesondere digjenigen Anwohnerinnen,
die selbst Kinder haben, beflirworten die Spielstrale, weil sie direkt vor der
eigenen Haustir neue Spielmoglichkeiten eroffnet.

Die Reaktionen der eigentlichen Planungsbetroffenen, der Bewohnerlnnen
der GroRwohnsiedlung, richten sich auf vollkommen andersartige Aspekte.
Fir die Bewohnerlnnen der Siedlung Briningheide ist die Spielstral3e
relativ unbedeutend, weil sie nicht genutzt wird bzw. nach den Einschét-
zungen der M Utter nicht benutzt werden kann.

- Die Spidlstral3e sei zu geféhrlich fur Kinder. Durch die provisorische,
mangelhafte Absperrung mit Baken werden Motorradfahrerinnen nicht
daran gehindert, die Stral3e immer noch a's solche zu benutzen. Einige

12 pie KillinstraRe ist neben der Sprickmannstrai3e eine der beiden inneren Erschliefungs-
stral3en der GroRwohnsiediung. Da der unwirtliche Eindruck der hohen und dunklen
StralRenschluchten hier besonders gravierend ist, ist die Killingstral3e tiber die Grenzen der
Nord-West-Schleife hinaus zu einem Inbegriff der Wohn-, Lebens- und Sozialverhéltnisse
in der GroRwohnsiedlung geworden.
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Miutter verbieten es deswegen ihren Kindern ausdriicklich, auf der
Spielstral3e zu spielen.

- Die Spielstral3e sei vom Kernbereich der Schleife zu weit entfernt. Die
Mitter haben die Kinder gerne in Rufweite, so dal3 sie in der Arneth-
stral3e oder im Ladenzentrum spielen sollen. Zudem ist der Weg zur
Toilette oder zum Limonade Trinken nach Hause sowohl den Kindern
als auch den Mttern zu weit.

- Das Freizeitleben der Kinder spielt sich vor allem im Osten der Siedlung
ab. Durch die Sperrung der beiden inneren Fahrbahnen der Brinigheide
ist die Ost-Orientierung der Kinder noch verstérkt worden. Die westlich
gelegene Spielstralde ist unattraktiv.

Die Spielstrale wird von den Bewohnerlnnen der Nord-West-Schleife
somit insgesamt als solche nicht akzeptiert. Da sie zeitgleich mit dem
Rickbau der 6stlichen Bruningheide vor Ort implementiert wird, wird sie
von den Mieterlnnen as eine Mal3nahme zur Verkehrsberuhigung inter-
pretiert. Als solche stofit sie auf Unverstandnis, weil die Sperrung der
Bruningheide die bisherige optimale Erschliefung der Siedlung reduzieren
wirde. Niedrigere Geschwindigkeiten der Verkehrsteilnehmerinnen seien
auch mit anderen Mitteln (z.B. Fahrbahnverschwenkungen, Schwellen
usw.) zu erreichen. Auch von Funktions- und Entscheidungstrégerinnen vor
Ort wird der aktuelle Zustand kritisiert und erneut die Forderung nach einer
effektiven Blrgerlnnenbeteiligung und -mitbestimmung erhoben.

6.4.3 Der Fassadenanstrich und die Gestaltung der Hauseingénge

Im Juni und September 1987 beginnen die ersten Wohnungsbaugesell-
schaften mit Mal3nahmen am Gebéudebestand (Treppenhduser, Hausein-
gange, Farbgestaltung der Fassaden). Die Verénderungen werden von den
Bewohnerlnnen abwartend und wohlwollend aufgenommen. Zu diesen
Maf3nahmen war von seiten der Gesprachspartnerinnen weder viel Laob,
noch viel Kritik zu héren. Erst auf direkte Frageimpulse hin kamen zoger-
liche Stellungnahmen. Das Spektrum der Einschétzungen reicht von Begei-
sterung, Uber ein unentschiedenes "Hauptsache hell ist es' bis hin zu
offener Ablehnung: "Der neue Hauseingang sieht aus wie der Eingang vom
Koélner Dom, wie ein Kircheingang und bringt nichts, das ist rausge-
schmissenes Geld"; "Vom Stil her 'ne Nummer zu hoch gegriffen fur die
Fassaden" oder schlichtweg "Bluff'. Der Grundtenor in der Bewohner-
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Innenschaft scheint jedoch zu sein, dald man froh ist, daf3 Uberhaupt etwas
geschieht.

Die Matnahmen der privaten Wohnungsbaugesellschaften werden von den
Planerinnen z.T. kritisch bewertet, da die dunkle, kleinteilige Farbgebung
(Ocker und Braun) den Gesamteindruck der Schleife nicht aufhellen wiirde.

Auch die Schliissel personen vor Ort beurteilen die Verschdnerungsmalinah-
men kritisch. Zum einen seien die vereinzelten neuen Hauseingdnge und
Farbgebungen insgesamt zu kleinteilig, als dald dadurch etwas Wesentliches
an der Struktur der Siedlung verdndert wirde (vgl. Bild 6). Zum anderen
sehen sich viele engagierte Personen vor Ort in ihrem Urteil bestétigt, dal3
eine echte Burgerlnnenbeteiligung nicht stattfindet und die Mal3hahmen der
stédtebaulichen  Nachbesserung sich  z.T. auf  Symptomkosmetik
beschrénken wirden. Das grundsétzliche Problem des Vandalismus in der
Grof3siedlung, die Aggressivitdt im Umgang mit dem Wohnumfeld und die
Zerstorungswut, die sich an zerkratzten Fahrstihlen, dem Zustand der
Mullcontainer, verbeulten und aufgebrochenen Briefkasten, zerstorten
Blumenké&sten usw. manifestieren, wirden nicht durch die Aufstellung von
gesicherten Briefkasten aus "hieb- und stichfestem Material” gelGst werden.
Hierflr seien soziale Mal3nahmen und Konzepte notwendig, wie z.B. die
schon im Fruhjahr 1986 geforderte Schuldnerlnnenberatung, Kinder- und
Jugendlichenbetreuung, Auslanderlnnenarbeit usw.

Insgesamt scheinen die neuen Fassaden und glésernen Eingangsbereiche
keine Veranderungen zu sein, die die Kernprobleme der Schieife und ihrer
Bewohnerlnnen beriihren. Zudem wird durch die kleinteiligen Mal3nahmen
der stédtebauliche Gesamteindruck der Schleife kaum verdndert: "die
schwarzen Eternit-Platten bestimmen weiter das Erscheinungsbild der
Siedlung" (RENNER/VOLMICKE 1989, S. 116).



165

6: Umgebauter Hauseingang

6.4.4 Zwischenfazit: Die falsche MalRnahme zur falschen Zeit

Die stédtebauliche Nachbesserung in Minster/Kinderhaus ist im ersten Jahr
(1987) gemessen an den Reaktionsformen und Bewertungen der
Bewohnerlinnen relativ erfolglos. Die Ursachen fir das Mifdlingen der drei
Maf3nahmebereiche (Rlckbau Briningheide, Spielstral3e, Fassadengestal-
tung) lassen sich auf zwei gemeinsame Nenner bringen.

- Erstens ist es weder durch den Riickbau der Bruningheide, die Spiel-
stral3e oder Fassadengestaltung gelungen, die Wohnqualitdt in der
Siedlung fir die Bewohnerlnnen spirbar zu verbessern. Die von den
PlanerInnen gewdahiten Ansatzpunkte der stédtebaulichen Nachbesserung
stimmen nicht mit dem Uberein, was in den Wahrnehmungen und
Erfahrungen der Betroffenen primér nachbesserungsbediirftig ist.

- Zweitensist alen drei Mal3nahmen gemein, dal3 sie auf die Blrgerlnnen
vor Ort als isoliertes Handeln der Stadtplanerinnen an vereinzelten
Stellen der Siedlung wirken. Das Gesamtkonzept ist fir die Bewoh-
nerlnnen weder aus den durchgefiihrten Mal3nahmen erkennbar, noch
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scheint eine Vermittlung des planerischen Gesamtansatzes durch Bur-
gerlnneninformationen gelungen zu sein.

Das Defizit an Offentlichkeitsarbeit wird durch Ergebnisse einer Unter-
suchung zum Bekanntheitsgrad des Planerladens vor Ort bestétigt. Der
Planerladen erreicht vier Monate nach seiner Erdffnung (September 1987)
einen Bekanntheitsgrad von 22% unter den Mieterinnen, unter den Aus-
landerlnnen, die 20% der Bewohnerinnen stellen, sogar nur 0% (vgl.
KOLLMANN 1987, S. 80).13 Da die Betroffenen die Planung zum GroRteil
Uberhaupt nicht verstehen, konnen Akzeptanz, Befirwortung und
engagierte Mitarbeit an der stédtebaulichen Nachbesserung nicht erwartet
werden.

Angesichts des Volumens von 200.000 DM, das dem privaten Planungs-
biro im Sofortprogramm fir Offentlichkeitsarbeit und Biirgerl nnenbeteili-
gung zur Verfigung steht, sind die Ergebnisse hierzu im ersten Jahr der
Nachbesserung fatal. Die Ursache hierfur ist in den gewéhlten Formen der
Beteiligung zu suchen, die sich weitgehend auf die gesetzlichen Verfah-
rensschritte der Birgerlnnenbeteiligung durch Versammlungen und Be-
kanntmachungen beschrénken. Die Eréffnung und Dezentralisierung des
Planerladens zeigt nicht die gewlinschte Wirkung, weil Gespréchsangebote
i.S. von Offnungs- und Beratungszeiten die Bewohnerlnnen nicht erreichen.
Der Planer ist in der Siedlung selbst, auf der Straf3e, im Ladenzentrum, in
den Héusern usw. kaum présent.

Die Notwendigkeiten einer lokalspezifischen, problemorientierten Birger-
Innenbeteiligung werden von der Planung kaum erkannt. In der Nord-West-
Schleife konzentriert sich - wie nirgendwo sonst in Minster - ein Milieu der
sozialen Unterschicht. Eine Birgerlnnenbeteiligung mit Milieu-Qualitat,
die die mangelnde Artikulationsfahigkeit der Betroffenen berlicksichtigt,
mifte sich die Schlusselpersonen vor Ort als Multiplikatoren zunutze
machen und intensiv mit ihnen kooperieren (vgl. ROMEISS-STRACKE
1984).

Die Schluissel personen hingegen werden im ersten Jahr der Nachbesserung
kaum beteiligt. Sie sehen sich in der Auswahl, der Art der Durchfiihrung
und den Einschétzungen der Mal3nahmen durch die Bewohnerinnen in ihrer

3 pas Uberhaupt eine stadtebauliche Nachbesserung innerhalb der Nord-West-Schleife statt-
findet, ist zum gleichen Zeitpunkt nur 64,1% der Bewohnerlnnen bekannt; vgl.
KOLLMANN 1987, S. 80.
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grundsétzlichen Kritik an dem Planungskonzept bestétigt. Die Nachbesse-
rung beschrankt sich allein auf stadtebauliche Bereiche und berihrt nicht
die grundlegenden sozialstrukturellen und sozial psychol ogischen Probleme
der Schleife. Die Entstehungsgeschichte des Mal3nahmenprogramms (vgl.
Kap. 6.3.1) ohne eine wirkliche Beteiligung und Mitbestimmung der
Betroffenen zeigt in dem geringen Akzeptanzgrad ihre Wirkung.

Neben diesen Problemen der mangelnden BirgerInnenmitbestimmung und
der Beschrankung auf stédtebauliche Mal3nahmen wird jedoch ein weiteres,
gravierendes Problem innerhalb des Gesamtkonzeptes der Planung deutlich.
Die Nachbesserung versucht, die Oberziele der Planung - die Erhéhung der
sozialen Anbindung der Bewohnerlnnen an ihre Siedlung und die
Integration der Schleife in den Stadtteil Kinderhaus - durch eine bauliche
Umgestaltung und Offnung der Insellage zu erreichen. Die Ostlichen
(Ruckbau Briningheide) und westlichen Randbereiche (Spielstral3e) stehen
hierbei im Vordergrund. Durch die rdumliche Briickenbildung soll eine
soziae Verbindung geschaffen werden.

Der Versuch der raumlichen Brickenbildung scheitert jedoch in seiner
sozialen Wirkung. Die Spielstral3e ist konfliktfordernd, der Rickbau wirkt
ghettoisierend. Der Versuch der Integration der GrolRwohnsiedlung durch
die bauliche Offnung der Rander ist damit gescheitert. Hieraus 143t sich
schlief3en, dal3, solange die Grof3wohnsiedlung nicht in ihrer inneren
Struktur ein integriertes Ganzes darstellt, und die Nachbesserung zu einer
Erhdhung des Wohlbefindens der Bewohnerlnnen innerhalb der Schieife
und damit zur Verbesserung des Aufenimages beitragt, die Nord-West-
Schleife auch nicht in andere réumliche und soziale Einheiten integriert zu
werden konnen scheint.

Am Beispiel verdeutlicht bedeutet dies: Bevor die Bewohnerlnnen nicht
das unbebaute Grundstiick im Westen ihres eigenen Wohnumfeldes als
Freizeitraum annehmen und benutzen, werden sie sich die am Westrand
gelegene Spielstrale nicht rdumlich aneignen. Ist aber das Image der Nord-
West-Schleife durch die Minderung der bedrohlichen stadtgestalterischen
Wirkung und die groRRere Zufriedenheit der Bewohnerinnen mit ihrem
Wohnumfeld auch im Stadtteil Kinderhaus gestiegen, wirden sich die
Aulenschleiferlnnen nicht mit solch einer Vehemenz dagegen wenden, dal3
sie "jetzt die Killingstral3e vor der Haustlr" haben. Das chronologische
Vorgehen der Nachbesserung von den Réndern der Siedlung zum Mittel-
punkt entspricht zwar der planerischen Intention, nicht jedoch der sozialen
Wirklichkeit vor Ort. Fir eine Bewertung der Gesamtkonzeption der
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stédtebaulichen Nachbesserung und den Planungsverlauf der ersten Ent-
wicklungsphase bedeutet dies dreierlei.

- Indem sich die Nachbesserung der Gro3wohnsiedlung auf rein stadte-
bauliche Probleme beschrankt, vollzieht die Planung angesichts der
komplexen Problemsituation in der Schleife einen entpolitisierten Ruick-
zug in den engen Sachbereich von Architektur und Stadtebau. Die
querschnittsorientierte Problemlage wird reduziert auf Architektur-
probleme.

- Die stédtebaulichen Malinahmen finden in der verkehrten Reihenfolge
statt, indem sie sich von den Randern der Siedlung erst im Folgepro-
gramm in den Kernbereich vorarbeiten. Insbesondere die noch unbe-
bauten Grundstlicke und das Ladenzentrum als raumlicher und sozialer
Mittelpunkt der Siedlung hétten an den Beginn der Nachbesserung
gestellt werden missen, weil hier (unbebaute Grundstiicke, Ladenzen-
trum, Verkehrsberuhigung) die zentralen Chancen zur Verbesserung der
Wohnqualitét fur die Bewohnerlnnen liegen. Eine bewohnerinnen-
orientierte Verdnderung wirde bedeuten, das Mal3nahmenprogramm
vom Kopf auf die Fil3e zu stellen.

- Beide Planungsfehler - die Reduktion sozialstruktureller Probleme auf
Architekturfragen und die falsche Reihenfolge der Mal3nahmen -griinden
auf der gleichen Ursache: die Planung wurde ohne die Blrgerinnen
entworfen. Das am Reif3brett entstandene Gesamtkonzept reproduziert
die autoritére Planungshaltung "von oben", die schon einmal, im Zuge
der Entstehung der Grof3wohnsiedlung, zu katastrophalen Folgen gefihrt
hat. Die Durchfihrung der Planung und die Formen der Offent-
lichkeitsarbeit mifl3achten die Probleme der BlrgerInnenbeteiligung in
dem spezifischen soziastrukturellen Milieu der Nord-West-Schleife, das
auf Multiplikatoreffekte, die Kooperation mit Schllisselpersonen und
eine offensive Birgerinnenbeteiligung zur Uberwindung der Artikula-
tionsschwierigkeiten und Passivitét der Betroffenen angewiesen ist.

6.5 Veranderungen im Planungsprozef3

Der weitere Verlauf des Planungsprozesses in der Nord-West-Schleife ist
von zwei Grundzigen gepragt. Zum einen bemihen sich die Planerinnen,
die bisherige Kritik an der stadtebaulichen Nachbesserung in die Uberle-
gungen fur die weitere Entwicklung miteinzubeziehen. Gleichzeitig aber
sinkt das Interesse in der Schleife an der stadtebaulichen Nachbesserung.
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Die Trégerinnen von Selbsthilfeaktivitéten konzentrieren sich auf ihre
eigenen Arbeitsschwerpunkte und suchen selbsténdig Probleml ésungen.

6.5.1 Die Neugestaltung der grof3en Freiflache

Die grof3e Freiflache im Westen der Nord-West-Schleife ist mit 12.000 gm
neben zwel weiteren kleineren Brachflachen (4.000 gm) der einzige natur-
nahe Raum innerhalb der dicht bebauten Siedlung (vgl. Bild 7). Nach dem
mif3lungenen Einstieg in das Programm der stadtebaulichen Nachbesserung
im Jahr 1987 bemihen sich die Planerinnen im Frihjahr 1988, die
Neugestaltung der Freifléche zu forcieren. Aufgrund der starken Kritik an
dem statischen, unflexiblen Planungsprozef3 "von oben" sollen verdnderte
Formen einer intensiven und offenen Beteiligung und Mitbestimmung
durch die Bewohnerlnnen erstmalig angewendet werden.

Aus der Sicht der Betroffenen wird damit eine der wesentlichsten Gestal-
tungsmal3nahmen in Angriff genommen. Das Schmal oersche Grundsttick ist
schon seit den 70er Jahren der zentrale Ort fir Entdeckungsgange,
Grillféten und Spiele der Kinder und Jugendlichen. Im Frihjahr 1988 sind
jedoch nur wenigen Mieterinnen die Konzepte der Planerinnen hierzu
bekannt. Auf die Frage nach Vorstellungen Uber eine mégliche Gestaltung
des Grundstlickes reagieren die Gesprachspartnerinnen zumeist mit der
besorgten Gegenfrage, ob die Planerinnen vor hétten, diese Fléche auch
noch zu bebauen. Nahezu alle Gespréchspartnerlnnen unter den Mieter-
Innen plédieren fir eine aktive Nutzung des Grundstiickes als wohnungs-
nahem Freizeit- und Erholungsraum mit einem interessanten und reizvollen
Spielplatz fur Kinder sowie Aufenthaltsmdglichkeiten fir Jugendliche. Die
Planerinnen halten sich zunéchst bewufdt mit konkreten Gestaltungs- und
Durchfihrungsvorschlégen zurtick. Angestrebt wird die Grindung eines
von den Bewohnerlnnen gebildeten Trégervereins, der die Planung und
Unterhaltung des Grundstiickes selbstdndig betreut. Die Intentionen der
PlanerInnen verkehren sich jedoch vor Ort erneut in das Gegenteil.
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Bild 7: Die grof3e Freifléche an der Arnethstral3e

Es kommt zu tiefen Auseinandersetzungen zwischen engagierten Gruppen
aus dem Stadtteil Kinderhaus einerseits und Schilissel personen aus der
GroRwohnsiediung andererseits. Wahrend die eine Gruppe eine naturnahe
Gestaltung der Brachflache fordert, stellen sich die Gruppen aus der
Schleife die Inwertsetzung des Grundstiickes als aktive Erholungsflache
Vor.

Die Planerlnnen halten sich monatelang aus dieser stadtteilinternen Aus-
einandersetzung zurtick. Ihren Vorstellungen nach soll neben der selb-
sténdigen Entwicklung von Gestaltungsvorschldgen auch der innerhalb der
Siedlung notwendige Ausgleich von gegensétzlichen Interessen in Eigenre-
gie von den Gruppen vor Ort gel6st werden.

Die Abwartehatung der Planung fuhrt jedoch zu einer erneuten Unzufrie-
denheit unter den Schlisselpersonen der Siedlung. Die Abwesenheit der
Planung kénne die Selbstbestimmungsfahigkeiten der Betroffenen nicht
erhthen. Die Gruppen vor Ort fuhlen sich Uberfordert. Fachlich sei der
Entwurf eines detaillierten Gestaltungsplanes, der die 6kologischen Belan-
ge sowie die Gestaltungskriterien einer Freizeit- und Erholungsfléche
berticksichtige, vor Ort nicht leistbar. Die zeichnerischen Fahigkeiten,
Kapazitéten, Zeit usw. wirden fehlen, um die Erwartungen der Stadt-
planerinnen zu erflllen. Gerade eine kleinrdumigere Darstellung und
Konkretisierung der Erhaltungs- bzw. Gestaltungsmal3nahmen des Grund-



171

stiickes kdnne aber zu einem Ausgleich der polarisierten Interessen fihren,
indem oOkologische Belange und Flachen zur aktiven Erholung feinteilig
abgestimmt wirden. Die Betroffenen fordern deshalb von den Planerinnen
eine gezielte, sensible, fachliche Unterstitzung. Gerade eine offene
Planung bedirfe der Begleitung und Betreuung der Gruppen vor Ort zur
Unterstitzung der Bewohnerl nnenaktivitéten.

Im Mai/Juni 1988 werden die Planerinnen deshalb wieder aktiv und
bemihen sich, den Kommunikationsprozef3 zwischen den Gruppen zu
stimulieren und den Bewohnerlnnengruppen mit fachlichen Ratschldgen
bei der Suche nach Kompromifliésungen zu helfen. Im Sommer 1988 kann
mit Hilfe des Planerladens ein Kompromil3 geschlossen werden. Eswird ein
Konzept zur Umgestaltung der Freiflache erstellt, das den Vorstellungen
der Schleifenbewohnerinnen weitgehend entspricht. Der Erfolg dieses
Abwagungsprozesses und letztlich auch des Versuches einer offenen
Planung unter Mitbestimmung der Betroffenen beruht von planerischer
Seite vor allem auf dem besonderen Engagement des Planers vom Pla-
nungsbiiro, der Uberdurchschnittlich viel Zeit in diese Maihahme und die
Diskussionsprozesse vor Ort investiert. Im Januar 1989 kommt es schlief3-
lich zur Grindung des von der Stadtplanung gewinschten Trégervereins
("Grunschleife"), der fortan fir die Gestaltung der Fléche die Verantwor-
tung Ubernimmt.

Im weiteren Verlauf der Mal3nahme wird jedoch der Mangel an sozialpla
nerischer Begleitung und Betreuung der Bewohnerlnnenaktivitdten immer
deutlicher. Insbesondere die in der Folge auftretenden rechtlichen und
administrativen Probleme fordern von den Beteiligten ein hohes Mal3 an
Engagement und Ausdauer. Die Verhandlungen mit der Stadt Minster tber
den Pachtvertrag fir das Grundstiick ziehen sich bis zum Mai 1989 hin. Da
auch die gértnerischen Arbeiten von dem Tragerverein der Anwohnerinnen
durchgefiihrt werden sollen, missen Projektgelder aus den Finanzmitteln
der stédtebaulichen Nachbesserung (90.000 DM) beantragt werden. Das
komplizierte Verfahren hierfir 16st Unmut aus, da die Arbeiten fur die
Beantragung von den ehrenamtlichen Mitgliedern aleine bewdltigt werden
mussen. Die Genehmigung der Fordermittel erfolgt erst im Herbst 1989, a's
die Pflanzperiode schon vorbei ist. Erst im April 1990 kann mit den ersten
Pflanzarbeiten begonnen werden.

Die Akzeptanz der Mal3nahme innerhalb der Bewohnerinnen ist insgesamt
sehr grol3. Die Wohnqualitdt wird nach den Aussagen der Gespréchs-
partnerinnen spirbar verbessert. Damit erreicht die stédtebauliche Nach-
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besserung mit dieser Mal3nahme zumindest teilweise das gesetzte Ziel der
Erhdéhung der sozialen Bindung der Bewohnerlnnen an ihre Siedlung.
Insbesondere die Beteiligung der Betroffenen an den praktischen Arbeiten
der Umgestaltung des Grundstiickes trégt hierzu bei. Die Vorarbeiten
hierfir werden von den Mitgliedern der "Grinschleife" geleistet. Sie
organisieren die Baumal3nahmen, Pflanzaktionen, vergeben Baumpaten-
schaften usw.

Insgesamt haben die Planerinnen bei der Durchfihrung der Gestaltung der
Freiflache damit zwar einen Lernprozeld vollzogen, indem sie die
Bewohnerlnnen beteiligen und ihnen die notwendigen Gestaltungsfreihei-
ten Uberlassen. Gleichzeitig werden jedoch die Konflikt- und Problemlo-
sungskapazitéten der Betroffenen Uberfordert. Eine angemessene Beratung,
Begleitung und Unterstiitzung der Bewohnerlnnenaktivitdten findet nicht
statt. Die Gestaltungswege und Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Freiraumsituation innerhalb der Nord-West-Schleife werden von den
Bewohnerlnnen schlief3lich selbst entdeckt.

6.5.2 Das Grabeland am Heidegrund

Parallel zu den Vorplanungen fur die Grinschleife stellt die Stadt Minster
im April 1988 den Mieterlnnen der Nord-West-Schleife ein 11.500 gm
grofes Grundstiick am ca. 500 m nérdlich von der Siedlung gelegenen
Heidegrund zur Gartenbewirtschaftung zur Verfigung (vgl. Bild 8). Da es
kaum Privatgérten in der Schleife gibt, finden die 25 Parzellen nach an-
fanglichen Anlaufschwierigkeiten im Sommer 1988 schnell Interessenten
unter den Mieterlnnen. Die meisten Arbeiten zur Gestaltung werden von
den Nutzerlnnen eigenstandig durchgefiihrt. Im Sommer 1988 beginnen die
konkreten Aktivitéten vor Ort. Einmal wdochentlich werden in Gemein-
schaftsarbeit die Wege, ein Gerédtehaus, die Umzaunung usw. angel egt.
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Bild 8: Grabeland am Heidegrund

Auch bei dieser Mal3nahme sollen die Eigenaktivitdten und Gestaltungsvor-
stellungen der Bewohnerlnnen im Vordergrund stehen und die Bewohner-
Innen einen eigensténdigen Verein grinden, der die Organisation, Verwal-
tung und Betreuung des Grabelandes leistet. Wahrend die Entwicklung des
unbebauten Grundstiickes zumindest formell im Aufgabenbereich der
Planerinnen bleibt, zieht sich die Nachbesserung beim Grabeland nach der
Abwicklung der Formalitdten fur die Pachtvertrage des Grundstlickes mit
dem Liegenschaftsamt und der Zusage von Fordermitteln aus der weiteren
Begleitung der Maldnahme zurtick. Die Intention der Planerinnen ist es
hierbei, eine umfassende sozial planerische Begleitung durch die Schaffung
einer AB-Stelle fir die gértnerische und soziale Begleitung der Malinahme
zu ingtitutionalisieren. Die Stadtplanerlnnen unternehmen damit erneut den
Versuch eines integrierten Planungsansatzes mit interdisziplindrer
Begleitung.

Unter dieser Voraussetzung (ABM) Ubernimmt das Burgerhaus, das
kulturelle Stadtteilzentrum von Kinderhaus, vorléufig die Organisation und
Koordination der Bewohnerlnnenaktivitdten am Heidegrund. Der Antrag
fur die AB-Stelle wird jedoch von der Stadt Minster abgelehnt. Nachdem
die Nord-West-Schleife seit 1985 im Mittelpunkt vieler Diskussionen in
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Politik und Verwatung der Stadt Minster gestanden hat, sind die
zusténdigen Entscheidungstrégerinnen nicht mehr bereit, das Problem der
GrofRRwohnsiedlung weiterhin und erneut zu thematisieren. Die obersten
Hierarchieebenen in Politik und Verwaltung der Stadt M Unster wollen nach
dreijéhrigen Diskussionen und finanziellen Forderungen Erfolge sehen.
Zudem ist eine solche integrierte Vorgehensweise vollkommen uniblich
innerhalb der MUnsteraner Stadtplanung.

Somit erhalten das Stadtplanungsamt und das Blrgerhaus keinerlei Unter-
stitzung bel der Schaffung der ABM. Aufgrund der fehlenden AB-Stelle
kann das Birgerhaus die geforderten Leistungen zur Betreuung des Gra
belandes nicht erbringen. Die Probleme im sozialen und organisatorischen
Umfeld des Gartenlandes und die mangelnde sozialplanerische Betreuung
verhindern die Bildung eines eigensténdigen Vereins. Hinzu kommt, daf3
ein relativ grof3er Anteil der Pé&chterlnnen Auslanderinnen sind, deren
Bewirtschaftungsvorstellungen mit denen der Gibrigen Nutzerlnnen kollidie-
ren, so dald Nationalitétenkonflikte innerhalb der Grabelandgemeinschaft
entstehen. Zwar werden vier Sprecherinnen (zwei Deutsche, zwei Tlrken)
der Grabelandgemeinschaft gewdhlt, die sich die "Wihiméause" nennen,
jedoch gelingt es weder 1988 noch 1989, die Mal3nahme des Grabelandes
organisatorisch abzusichern.

Die Zukunftsperspektiven der Mafdnahme sind zu Beginn des Jahres 1990
noch immer nicht gesichert. Fur die Bewohnerinnen vor Ort entsteht nach
den Erfahrungen mit der Grinschleife ein zweites Mal der Eindruck, dafd
die Stadtplanerinnen, die Verwaltung und das Birgerhaus sie "im Regen
stehen lassen". Die Betroffenen werden gezwungen, in Eigenhilfe und
Selbstorganisation den Bestand und die Zukunftsfahigkeit des Grabelandes
zu sichern.

6.5.3 Die Begegnungsstatte Sprickmannstrafde

Die Ubernahme der Verantwortung und selbstdndige Arbeit an den
Problemen und Ldsungsméglichkeiten innerhalb der Nord-West-Schleife
durch die Bewohnerlnnen wird insbesondere an dem Beispiel der Begeg-
nungsstétte Sprickmannstral3e deutlich. Schon seit Beginn der Nachbesse-
rung im Jahr 1986 existiert eine Vielzahl an lokalen Selbsthilfegruppen, die
Arbeiten zur psychosozialen Betreuung, Kinderbetreuung, Sozialhilfebe-
ratung, eine Frauengruppe, Mieterlnneninitiativen, eine Kleiderbdrse usw.
leisten. Eines der gréfiten Probleme der 6rtlichen Initiativen ist der Mangel
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an Raumlichkeiten, in denen Treffen und Veranstaltungen regelmafdig
stattfinden kénnen.

Die Bewohnerlnnengruppen haben deshalb seit 1986 kontinuierlich die
Forderung nach Finanzierungshilfen fur die Anmietung von Raumlichkei-
ten erhoben. Obwohl der Planerladen nur stundenweise am Tag getffnet ist
und abends stets ungenutzt bleibt, sperrte sich das beauftragte Planungsbiro
im ersten Jahr (1987) gegen die Mitbenutzung der Wohnung. Die
Anmietung von Raumlichkeiten wurde vom Rat der Stadt Minster nicht
unterstitzt.

Daraufhin wenden sich die Gruppen an die Arbeiterwohlfahrt (AWO) mit
der Bitte um Unterstitzung. Nach dem mehrjéhrigen Vorlauf bei den
Bemiihungen um Raumlichkeiten gelingt es den Bewohnerlnnengruppen in
Zusammenarbeit mit der AWO, ein leerstehendes Ladenlokal im Ladenzen-
trum Sprickmannstral3e anzumieten, das seit Januar 1988 als "Begegnungs-
stétte Sprickmannstral3e" den értlichen Gruppen zur Verfligung steht.

Die Bewohnerlnnnen griinden einen Forderverein, der die Miete zusammen
mit der AWO finanziert. Der Zulauf und Erfolg dieser selbstbestimmten
Bewohnerlnneninitiative fuhrt von 1988 bis 1990 zu einer kontinuierlichen
Ausweitung der Aktivitaten. Hausaufgabenhilfe, Gottesdienste, Frihstiicks-
angebote, Jugendgruppen, Seniorentreff, Kinderparkplatz,
Arbeitslosentreff, Frauengruppe, Sparclub, English-Club, Beratungsange-
bote usw. sind nur einige der Angebote.

Die Begegnungsstétte Sprickmanstral3e arbeitet vollkommen unabhéngig
von der stadtebaulichen Nachbesserung, die allein durch die 80prozentige
Finanzierung des Innenumbaus des Ladenlokals im April 1990 an dem
Erfolg der Initiative Anteil hat. Aus Sicht der Mieterlnnen und Schliissel-
personen trégt die Begegnungsstdtte wesentlich zur Verbesserung der
Wohn- und Lebensqualitét in der Nord-West-Schleife bei. Die Aktivitéten
werden von einem hauptamtlichen Mitarbeiter (ABM) koordiniert.

Dieser hauptamtliche Mitarbeiter hat im Frihjahr 1990 freiwillig die
Betreuung des Grabelandes Ubernommen, nachdem sich das Birgerhaus
ebenfalls aus dieser Mal3nahme zurtickgezogen hat. Auch fur die Betreuung
und Organisation der Griinschleife entwickelt sich die Begegnungsstétte zu
einer wichtigen Anlaufstelle, ohne deren koordinierende Tatigkeiten der
Trégerverein kaum arbeitsfahig wére. Hier finden z.B. die Vorbereitungen
der Pflanzmal3nahmen und die Treffen des Trégervereines statt. Damit
leistet die Begegnungsstétte Sprickmannstral3e als selbstandiges, kulturelles
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Zentrum der Bewohnerlnnenaktivitéten wesentliche Grundvoraussetzungen
fur den Erfolg der zentralen Mal3nahmen der stadtebaulichen Nachbesse-
rung.

6.6 Fazit: Planung als politische Kultur und das Expertl nnenwis-
sen der Betroffenen

Die Nachbesserung der Grof3wohnsiedlung Nord-West-Schleife in Min-
ster/Kinderhaus wurde untersucht, um anhand eines aktuellen Fallbeispieles
neue Wege der Gestaltbarkeit zu entdecken. Die Untersuchung des
Planungsprozesses hat jedoch ergeben, dal? es nicht die Stadtplanung ist,
die in Minster/Kinderhaus neue Wege der Gestaltung entdeckt, sondern
vielmehr die Bewohnerlnnen der Grol3wohnsiedlung selbst den Ansatz
einer Neuorientierung leisten. Auf den ersten Blick scheint das empirische
Fallbeispiel kaum wesentliche Impulse fir die Strategie eines prospektiven
K'risenmanagements zu beinhalten.

So entsteht das Gesamtkonzept der Nachbesserung in "einem grof3en
Wurf". Aus einer Bestandsaufnahme der stadtebaulichen Méngel und
Qualitéten werden die Malinahmen linear abgeleitet. Die Entstehungs-
geschichte der GroRwohnsiedlung "am Reifdbrett" wird durch den ein-
heitlichen Entwurf eines Nachbesserungsprogrammes "aus einem Gul3"
reproduziert und fihrt kaum zu Lernerfahrungen bzw. der Suche nach
neuen, offeneren und flexibleren Planungsformen.

Inhaltlich beschrénkt sich das planerische Gesamtkonzept auf eine rein
(stédte-) bauliche Nachbesserung. Die umfassenden sozialstrukturellen und
wohnungswirtschaftlichen Probleme werden auf Architekturfragen redu-
ziert. Die Mif3achtung der soziaden Entstehungs- und Wirkungszusammen-
hénge der Problemlage vor Ort fuhrt zwangsléufig zu einem Fehlschlag der
Maf3nahmen. Indem mit réumlichen Gestaltungsmitteln (z.B. Sperrung der
Umfahrbarkeit der Schleife) soziale Briickenbildungen intendiert werden,
ist die Kontraproduktivitét der Mal3nahmen vor Ort vorprogrammiert.

Die stadtebauliche Nachbesserung verkennt somit die Komplexitét des
Gegenstandsbereiches rdumlicher Planung auf der horizontalen Ebene. Der
Planungsansatz 183 sich planungstheoretisch der Entwicklungdlinie einer
entpolitisierten Sachbereichsverwaltung zuordnen, indem technokratische
Losungsansétze in engen Fachgrenzen gesucht werden (vgl. Kap. 4.2.1).
Die Nachbesserung in Munster/Kinderhaus ist zudem durch das passive
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Verhalten eines staatlichen Krisenmanagements gepragt, das auf
entstehende Probleme und Konflikte nur punktuell reagiert, jedoch keine
prospektiven Lésungen sucht. Alle Versuche der Planerinnen, diese kon-
zeptionellen Mangel durch Anderungen im Planungsprozef’ tendenziell zu
beheben, flhren nur zu isolierten, bruchstiickhaften Nachbesserungen der
Vorgehensweise. Die stadtebauliche Nachbesserung in M inster/Kinderhaus
ist insgesamt eine Form der Defensiv-Planung, die den gegenwaértigen
Gestaltungsverzicht von planerischer Seite aus nicht Uberwindet.

In der Literatur wird ein solches Scheitern der Nachbesserungsversuche in
GrofRwohnsiedlungen verschiedenartig erklart. So seien z.B. die besonderen
Baudichten, die dezentrale Lage, die Anordnung der Hauser, das monotone
Wohnumfeld usw. nur sehr schwer zuganglich fir nachtrégliche
Verbesserungen und gestalterische Neuansétze (vgl. JESSEN 1989, S. 579).
"Nicht die falschen Prognosen, nicht die verfehlten Kalkulationen und nicht
die scheinbare Begrindung der Konzepte sind den Planern (der Grol3-
wohnsiedlungen; d.V.) anzulasten, sondern das zu Stein gewordene Selbst-
versténdnis der Unfehlbarkeit" (a.a.O., S. 580). Durch die Abgeschlossen-
heit des Planungskonzeptes seien die Veranderungs- und Anschlul3fahigkeit
der GroRwohnsiedlungen an gegenwartige Entwicklungen nahezu
unmoglich.14 Von anderer Seite wird betont, daf im Zuge der Nach-
besserungen von GrofRwohnsiedlungen "nicht etwa grundsétzliche Fehlent-
wicklungen (der 60er und 70er Jahre; d.V.) Ursache auftretender Problem-
Situationen sind, sondern vielmehr versdumte stadtebauliche Weiterent-
wicklungen, die sich aus dem fortschreitenden Stand von Wissenschaft und
Technik ergeben” (MEUTER 1988, S. 794).

Beide unterschiedlichen Positionen stimmen jedoch darin Uberein, dai3 der
wesentliche Anknupfungspunkt fir eine Verbesserung der Lebens- und
Wohnsituation der Betroffenen im sozialen Bereich liegt. "Letztlich haben
die Ergebnisse aler Untersuchungen immer die soziale Situation der
Bewohner und nicht die Gestaltung der Hauser zum wesentlichen Problem
und damit zum Ausgangspunkt von weiteren Uberlegungen zur Verande-
rung der Situation in den Grof3siedlungen erhoben" (PFADT 1985, S. 73).

14 D, Hoffmann-Axthelm schlagt deshalb fir die Strategie einer Nachbesserung vor, den
GrofRwohnsiedlungen ihre eigene historische Abgeschlossenheit und Unverénderbarkeit
vorzufiihren, indem man nicht die Substanz der Siedlung nachbessere, sondern bewuf3t
stadtebauliche Gegenidyllen aufbaut; vgl. HOFFMANN-AXTHELM 1988.
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Fir die Bewertung und Analyse des Planungsprozesses in der Grof3wohn-
siedlung Minster/Kinderhaus sind diese algemeinen Aussagen nur z.T.
ausreichend. Sie vermoégen einerseits zu erkléren, warum die Nachbesse-
rung von Grof3wohnsiedlungen generell eine komplexe und risikoreiche
Planungsaufgabe darstellt und deshalb oftmals zu unbefriedigenden Ergeb-
nissen fuhrt. Zum anderen heben diese Betrachtungen noch einmal hervor,
dald ein isolierter stadtebaulicher Ansatz keinesfalls ausreicht.

Fur das Mifllingen der Grundkonzeption in der Nord-West-Schleife sind
jedoch grundsétzlich andere Ursachen verantwortlich. Die Planerlnnen der
stédtebaulichen Nachbesserung wuften sehr wohl um die Notwendigkeit
eines integrierten Planungsansatzes, die Erfordernisse der Prozessualitét
und Flexibilitét des Vorgehens, der umfassenden Burgerlnnenmitbestim-
mung und soziaplanerischen Begleitung. Das reduzierte stadtebauliche
Konzept wurde von Beginn an von den Planerinnen und Betroffenen vor
Ort kritisiert. Jeder Versuch einer Nachbesserung dieser isolierten Folge-
lastenverwaltung wurde jedoch von den offentlichen Entscheidungstrager-
Innen auf hochster Ebene blockiert. Ein integrierter planungspolitischer
Ansatz war von den Spitzen der Minsteraner Politik und Verwaltung nicht
gewollt.

Die Nachbesserung in Munster/Kinderhaus scheitert damit nicht an der
Komplexitdt der Problemlagen vor Ort oder &hnlichem. Die hier vertretene
These ist, da3 die stédtebauliche Nachbesserung in Minster/Kinderhaus
nicht an solchen Sachgriinden scheitert, sondern die Ursachen hierfur
vielmehr prinzipiell in der Planungskultur von Minster zu suchen sind.

Eine Erkldrung fir diese Verweigerungshaltung der obersten Hierarchie-
ebenen in Politik und Verwaltung wirde eine vollkommen neuartige
Untersuchung des Milieus, der Planungsmentalitdt und politischen Kultur in
Munster erfordern. Im Rahmen dieser Untersuchung 183t sich alein
vermuten, dal3 die Geschichte der Verwaltungs-, Beamten- und Univer-
Sitétsstadt in Verbindung mit der konservativen Tradition zu einer spezifi-
schen planerischen Kultur gefuhrt hat, die sich beharrlich gegen grundsétz-
liche Neuerungen sperrt. Hinzu kommt, dal3 Minster aufgrund des man-
gelnden Industrie- und Gewerbebesatzes kaum Uber dringende planungs-
politische Probleme, Flachennutzungskonflikte usw. verfugt. Der dominie-
rende birgerliche Mittelstand erlaubt eine Politik, die sich bewahrend
vorwiegend der historischen Substanz der Stadtgestalt zuwendet. Aufgrund
des geringen "Leidensdruckes' sind somit prinzipielle Neuerungen in der
Planungskultur kaum erforderlich. Der allgemeine gegenwértige Trend zur
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Innenentwicklung entspricht den Bediirfnissen der Minsteraner Stadtpolitik
nach einer Konzentration auf den Bestand und Orientierung an der
Gestaltung der Innenstadt (bzw. des Prinzipalmarktes) als der "guten Stube'
Minsters.

Fur die Spitzen von Politik und Verwaltung ist die Nord-West-Schleife
damit uninteressant. Die geringen sozialpolitischen Probleme der Gesamt-
stadt kénnen aufgrund der Konzentration in der Nord-West-Schleife relativ
problemlos ignoriert werden. Minster segmentiert die GroflRwohnsiedlung
als lokale Armutsinsel postfordistisch aus. Eine solche De-Thematisierung
wird in MUnster dadurch erleichtet, dald es sich um eine relativ kleine
Grolwohnsiedlung handelt, die aufgrund ihrer Grofe kaum Uber Gewicht in
den offentlichen Diskussionen verfugt (vgl. ZIERCKE 1985, S. 27).

Wenn die Entwicklung der GroRRwohnsiedlung dennoch seit 1986 positiv
verlaufen ist, so beruht dieser Aufwértstrend vor allem auf den Aktivitéten
der Bewohnerlnnen. Mit der Initiierung vielfaltiger sozialer und kultureller
Projekte haben die Betroffenen den Weg der Gestaltbarkeit der Siediung
selbst entdeckt. Dal3 die Bewohnerlnnen schliefdlich sogar die sozia plane-
rische Begleitung und Unterstitzung von zentralen Mal3nahmen der
stédtebaulichen Nachbesserung in Eigenregie durchfiihren, beschreibt nur
die extremen Phanomene der entdeckten Gestaltungsmdglichkeiten.

Diese Verselbsténdigung und Eigenhilfe der Bewohnerlnnen war jedoch
nur moglich, weil es sich bei dem gewéhlten Fallbeispiel um eine stadt-
teilbezogene Planung handelt. Die Komplexitét politischer, sozialer, stédte-
baulicher Probleme usw. &uf3ert sich auf der Stadtteilebene in konkreten
Phanomenen (vgl. HINTE 1987, S. 10). Dies ermdglicht es den Betroffe-
nen, aktiv zu werden und alltagsweltliche Handlungspotentiale gegentber
den prinzipiellen Konfliktlagen zu entdecken (vgl. SPRINGER 1987, S.
13).

Fir ein prospektives Krisenmanagement ergeben sich somit aus der Un-
tersuchung der stadtebaulichen Nachbesserung in Minster/Kinderhaus
verschiedene Schluf¥folgerungen. Der Weg der Entdeckung von Gestaltbar-
keit ist insbesondere auf kleinrdumiger Ebene entscheidend von den
Mitbestimmungsméglichkeiten und -féhigkeiten der Betroffenen geprégt.
Das materielle Ziel eines prospektiven Krisenmanagements, das auf die
Kompetenzanhebung der Bevolkerung gerichtet ist, scheint vor allem auf
der Stadtteilebene realisierbar zu sein. Hier sind die Betroffenen nicht nur
mitwirkungsfahig, sondern stellen die eigentlichen Expertinnen fur die
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Verbesserung, Entwicklung und Gestaltung der Wohn- und Lebensverhélt-
nisse dar.

Damit mindet ein prospektives Krisenmanagement notwendig in eine neue
Konfliktlinie ein: in das Wirkungsgefiige zwischen dem Fachwissen der
Expertinnen und dem Alltagswissen der Betroffenen. Sicherlich wére es zu
einfach, in Gestaltungsfragen grundsétzlich auf die Problemldsungsfahig-
keiten der Betroffenen zu vertrauen. Das Fachwissen der Expertlnnen
behédlt gerade in Ubergeordneten Problemlagen seine Gultigkeit. Fir ein
prospektives Krisenmanagement bedeutet jedoch dieses Spannungsverhalt-
nis zwischen Expertinnen und Betroffenen eine grundlegende Moglichkeit
der Entdekung von Gestaltbarkeit, die umso mehr ihre eine kreative
Wendung erhdlt, als es sich um kleinrdumige Planungsprobleme handelt.

Anhand des skizzierten Fallbeispiels werden jedoch auch Grenzen eines
prospektiven Krisenmanagements deutlich. Indem die Planungskultur
letztlich die entscheidende Determinante fir den konkreten Verlauf und die
auftretenden Méngel im Planungsprozel3 it, tritt die lokal-konkrete Ebene
des Gestaltungsbereiches raumlicher Planung in den Vordergrund.

Die je unterschiedlichen ortlichen Voraussetzungen erweisen sich damit -
insbesondere in Umbruch- und Krisensituationen - als eine der dominan-
testen Dimensionen innerhalb des Gegenstandsbereiches raumlicher
Planung. Traditionell bewahrte Erfahrungsmuster, geschichtliche Prégun-
gen und Identitéten, verfestigte Handlungsformen und Denkmuster schei-
nen al das zu kennzeichnen, was sich as ortliche Planungskultur bzw. -
mentalitét charakterisieren 183t. Die Art und Weise, wie aufgrund dieser
"weichen Politik- und Planungsstrukturen" Planungsprobleme gedeutet und
Losungskonzepte entworfen werden, kennzeichnet ein wesentliches Mo-
ment der Planungspraxis. Ein prospektives Krisenmanagement, das diesen
Aspekt berticksichtigt und zugleich die Gestaltungsmoglichkeiten der
Bevolkerung auf der kleinrdumigen Ebene wahrnimmt, wirde damit seine
Chancen erhohen, zu einer Uberwindung des gegenwértigen Gestaltungs-
verzichtes beizutragen.



